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AVIZ
referitor la proiectul de Ordonanti a Guvernului de modificare
si completare a Legii nr. 431/2023 privind asigurarea unui nivel minim
global de impozitare a grupurilor de intreprinderi multinationale

si a grupurilor nationale de mari dimensiuni

In temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea s
functionarea Consiliului Economic si Social, republicati, cu modificarile si completirile
ulterioare, gi art. 11 lit. a) din Regulamentul de organizare si functionare, Consiliul
Economic §i Social a fost sesizat cu privire la avizarea proiectului de Ordonantd a
Guvernului de modificare yi completare a Legii nr. 431/2023 privind asigurarea unui
nivel minim global de impozitare a grupurilor de intreprinderi multinationale §i a

grupurilor nationale de mari dimensiuni.

CONSILIUL ECONOMIC SI SOCIAL

{n temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicata, cu modificirile §i completirile ulterioare, in
sedinta din data de 27.08.2025, desfisurati online, conform prevederilor HotarArii
Plenului nr.86/17.05.2022, avizeazi FAVORABIL prezentul proiect de act normativ, cu
urmétoarele observatii:

e considerdm ci este necesard introducerea prevederii ca facilitatile fiscale acordate
de statul romén (ex.: rezerva legali, rezerva privind profitul reinvestit, reducerile

acordate in baza Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 153/2020 pentru



instituirea unor misuri fiscale de stimulare a mentinerii/cregterii capitalurilor
proprii, sau alte facilitifi/rezerve care pot apirea in viitor) s3 nu afecteze rata
efectivd de impozitare. Altfel, se anuleazi scopul oricirei facilititi fiscale §i se
creeazd discriminare intre societitile care nu fac obiectul Pilonului II si cele care
intrd sub incidenta sistemului;
impozitul pe profit améinat nu ar trebui sd afecteze rata efectivd de impozitare,
acesta reprezentdnd o notiune contabild, nu fiscald, si nu afecteazd impozitul pe
profit de plati dintr-o anumiti perioadi;
desi proiectul de act normativ este prezentat ca o ajustare tehnicé si de armonizare,
continutul s&u implicd un nivel semnificativ de complexitate juridici si genereazi
mai multe probleme de ordin normativ, depisind in unele prevederi cadrul impus
de Directiva nr. 2523/2022 privind asigurarea unui nivel minim global de
mmpozitare a grupurilor de intreprinderi multinationale si a grupurilor nationale de
mari dimensiuni Tn Uniune, prin introducerea unor definitii §i mecanisme de calcul
detaliate care nu sunt obligatorii, precum:

- detalierea excesivi a standardelor pentru creditele fiscale transferabile
tranzactionabile (pct.1, la art. 6, un nou punct, 21);

- extinderea regimurilor de ajustare fiscali in ceea ce priveste tratamentul
impozitelor negative (pct.13, la art. 25, cinci noi alineate, alin. (6)-(10);

- inserarea unor norme tehnice de contabilitate privind moneda functionald s
conversia fiscald (pct.6, la art. 18, alin. (9) modificat; pct.7, la art. 18, un nou
alineat, alin. (10);

aceastd tendinti spre supralegiferare, in conditiile unui sistem fiscal deja marcat

de instabilitate si de capacitate administrativd limitatd, riscd sd conduci la o

scadere a clarititii §i previzibilititii normelor fiscale si la o aplicare neunitari;

desi proiectul de act normativ reprezinti o transpunere a obligatiilor internationale

§i europene, acesta nu este insotit de un tabel de corelare sau o analiza sistematici

a conformititii cu Directiva 2523/2022;

de asemenea, utilizarea unor termeni precum ,,pref minim de tranzactionare

definit in comentariile OCDE” (art. 6 pct. 21) contravine cerintelor de claritate gi

accesibilitate a legii, previzute de art. 1 alin. (5) din Constitutie, intrucit
contribuabilii nu au acces oficial garantat la respectivele comentarii;

implementarea corectd a noului regim presupune dezvoltarea unor capacititi
administrative suplimentare in cadrul Agentiei Nationale de Administrare Fiscald

(ANAF) (personal calificat, instrumente informatice, formare continud), Tnsi

proiectul de act normativ nu contine nicio dispozitie privind alocarea de resurse
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sau termene de pregitire. n absenta unui cadru clar de implementare, aplicarea
normelor riscd si fie formald, neunitari sau chiar ineficienti;

se reglementeazd un domeniu cu implicatii economice i bugetare majore, dar nu
sunt prezentate informatii in legiturd cu consultarea partenerilor sociali fn
cuprinsul Notei de fundamentare. Lipsa evaludrii sociale este in mod explicit
marcatd prin formule de tipul ,, Nu este cazul” 1n toate sectiunile relevante, desi
prevederile se aplicd grupurilor care pot avea impact indirect asupra angajatilor
din Roménia. Acest lucru contravine atit principiilor de transparenta decizionali,
cét si obligatiilor internationale privind dialogul social (ex.: Directiva 2002/14/CE
a Parlamentului European si a Consiliului de stabilire a unui cadru general de

informare si consultare a lucritorilor din Comunitatea Europeani).

Presedinte,
Sterici FUDULEA





