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PARLAMENTUL ROMANIEI

CAMERA DEPUTATILOR
Comisia pentru politicA economica, Comisia pentru industrii
reforma si privatizare si servicii
Nr. 7c-1/874/2025 Nr. 7¢-3/355/2025

BIROULUI PERMANENT
AL
CAMEREI DEPUTATILOR

[Conf. cu originalul]

Comisia juridica, de disciplina
si imunitati
Nr. 7¢-13/304/2025

Nr. PL-x 398/2025
Bucuresti, 23.03.2026

Va 1naintam, alaturat, RAPORTUL COMUN asupra proiectului de Lege pentru
modificarea si completarea art.22 din Ordonanta Guvernului nr.38/2015 privind
solutionarea alternativa a litigiilor dintre consumatori §i comercianti, transmis, spre
dezbatere in fond, Comisiei pentru politica economicad, reforma si privatizare, Comisiei
pentru industrii §i servicii si Comisiei juridice, de disciplind si imunitati, cu adresa
nr. PL-x 398/2025, Camera Deputatilor fiind Camera decizionala.

In raport cu obiectul si continutul sau, initiativa legislativa face parte din categoria

legilor ordinare.

PRESEDINTE PRESEDINTE

Costel Neculai BENDE Sandor
DUNAVA

PRESEDINTE
Prof. univ. dr.
Liviu-Bogdan

CIUCA
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ROMANIA

PARLAMENTUL ROMANIEI

CAMERA DEPUTATILOR
Comisia pentru politicd economica, Comisia pentru industrii Comisia juridica, de disciplina
reforma si privatizare si servicii si imunitati
Nr. 7¢c-1/874/2025 Nr. 7¢c-3/355/2025 Nr. 7¢c-13/304/2025

Nr. PL-x 398/2025
Bucuresti, 23.03.2026

RAPORT COMUN
asupra
proiectului de Lege pentru modificarea si completarea art.22 din Ordonanta Guvernului nr.38/2015
privind solutionarea alternativa a litigiilor dintre consumatori si comercianti

Tn conformitate cu prevederile art. 95 din Regulamentul Camerei Deputatilor, republicat, cu modificarile
ulterioare, Comisia pentru politica economica, reforma si privatizare, Comisia pentru industrii si servicii si
Comisia juridica, de disciplina si imunitati au fost sesizate, spre dezbatere in fond, cu proiectul de Lege pentru
modificarea si completarea art.22 din Ordonanta Guvernului nr.38/2015 privind solutionarea alternativa a
litigiilor dintre consumatori si comercianti, transmis cu adresa nr. PL-x 398/2025, Camera Deputatilor fiind
Camera decizionala.

Conform prevederilor art. 75 din Constitutia Romaniei, republicata, si ale art. 92 alin. (9) pct. 1 din
Regulamentul Camerei Deputatilor, republicat, cu modificérile ulterioare, Camera Deputatilor este Camera
decizionala.



Senatul, in calitate de primda Camera sesizatd, a adoptat proiectul de lege in sedinta din
13 octombrie 2025.

Consiliul Economic si Social, prin avizul nr. 3580 din 18 iunie 2025, a avizat favorabil proiectul de act
normativ.

Consiliul Legislativ, prin avizul nr. 408 din 19 iunie 2025, a avizat favorabil initiativa legislativa, cu
observatii si propuneri.

Guvernul, prin punctul de vedere transmis, a precizat ca sustine adoptarea initiativei legislative, cu
observatii si propuneri.

Centrul de Solutionare Alternativa a Litigiilor din domeniul Bancar (CSALB), prin adresa nr. 1.635
din 14 noiembrie 2025, a transmis punctul de vedere referitor la proiectul de lege.

Banca Nationala a Romaniei, prin adresa nr. G 274 din 5 decembrie 2025, a transmis faptul ca
,amendamentele adoptate la Senat privind art. 22 alin. (1) lit. d), precum si noile alin. (11) si (12), ar trebui
eliminate intrucat genereaza confuzii, nu aduc valoare juridicd si, dimpotriva, perpetueazad situatia care a
impiedicat pana in prezent inregistrarea CSALB de cétre autoritatea competentd pe lista nationald a entitatilor
SAL si notificarea acestuia de catre Comisia Europeand, motivul invocat fiind tocmai absenta reprezentantului
asociatiilor de consumatori in Colegiul de coordonare. Mentinerea acestor amendamente ar contraveni finalitatii
proiectului legislativ PL-x nr. 398/2025, astfel cum a fost aceasta prezentata in expunerea de motive de catre
initiatori si ar impiedica atingerea obiectivului declarat al proiectului”.

Autoritatea Nationala pentru Protectia Consumatorilor, prin adresa nr. 13868 din 16 februarie 2026,
a transmis ca ,,sustine amendamentele adoptate la nivelul Senatului Romaniei”.

Banca Nationald a Romaniei, prin adresa nr. G/34 din 19 februarie 2026, a transmis punctul de vedere
cu privire la propunerile si observatiile ANPC in care precizeaza ca ,,din analiza continutului scrisorii ANPC
nr. 13.868/16.02.2026, se releva faptul cd multe dintre sustineri reprezinta reiterari ale unor amendamente deja
examinate si respinse la nivelul Senatului, fara a aduce argumente juridice noi care sa justifice reconsiderarea si
adoptarea acestora. De asemenea, pozitia examinatd nu contureazd o opozitie reala fatda de forma adoptata de
prima Camera sesizata, ci mai degraba valideaza solutii deja consacrate in textul proiectului legislativ”.

Comisia pentru buget, finante si banci a avizat favorabil proiectul de lege, cu recomandarea de a
analiza aspectele semnalate de BNR, conform avizului nr. 7¢-2/886 din 9 decembrie 2025.



Proiectul de lege supus dezbaterii are ca obiect de reglementare completarea Ordonantei Guvernului
nr. 38/2015 privind solutionarea alternativa a litigiilor dintre consumatori si comercianti, cu modificarile
ulterioare, in sensul reglementarii situatiei in care una dintre entitatile prevazute la art. 22 alin. (1) nu a desemnat
un reprezentant in Colegiul de coordonare, in conditiile legii, blocand astfel activitatea acestuia.

Potrivit reglementarilor art. 54 alin. (3) teza I, art. 62, art. 64 si art. 133 din Regulamentul Camerei
Deputatilor, republicat, cu modificarile ulterioare, membrii celor trei Comisii au examinat proiectul de lege in
sedinte separate, desfasurate atat la sediul Parlamentului pentru unii membri, cat si prin mijloace electronice
pentru alti membri.

Membrii Comisiei juridice, de disciplina si imunitati au examinat proiectul de lege in sedinta din data
de 16 decembrie 2025, membrii Comisiei pentru industrii si servicii au analizat initiativa legislativa in data de
17 februarie 2026, iar membrii Comisiei pentru politici economici, reforma si privatizare au dezbatut
proiectul de lege in sedinta din data de 23 martie 2026.

Din totalul de 22 de membri ai Comisiei pentru politici economica, reforma si privatizare, au fost
prezenti la dezbateri 20 deputati. La lucrarile Comisiei pentru industrii si servicii si la sedinta Comisiei
juridice, de disciplina si imunitati deputatii si-au Inregistrat prezenta conform listei de prezenta.

La lucrarile Comisiei pentru industrii si servicii au participat, in calitate de invitati, din partea Autoritatii
Nationale pentru Protectia Consumatorilor, domnul Lucian Teodor Rus- director si doamnele Violeta Antohi- sef
serviciu si Emilia Oprea- consilier juridic, din partea Centrului de Solutionare Alternativa a Litigiilor in Domeniul
Bancar, domnul Liviu Vladimir Fenoghen- director, iar din partea Bancii Nationale a Romaniei, domnul Gabriel
Mladenovici- expert principal.

La lucrarile Comisiei pentru politica economicd, reforma si privatizare au participat, in calitate de
invitati, din partea Bancii Nationale a Romdniei, doamna Diana Negut- consilier juridic, iar din partea Centrului
de Solutionare Alternativa a Litigiilor in Domeniul Bancar, domnul Liviu Vladimir Fenoghen- director.

In urma examinrii proiectului de lege si a opiniilor exprimate, membrii celor trei Comisii au hotirit,
cu majoritate de voturi, sa supuna plenului Camerei Deputatilor, spre dezbatere si adoptare, proiectul de Lege
pentru modificarea si completarea art.22 din Ordonanta Guvernului nr.38/2015 privind solutionarea alternativa



a litigiilor dintre consumatori si comerciangi, CU amendamente admise, care sunt redate in anexa ce face parte
integranta din prezentul raport comun.
In raport cu obiectul si continutul sdu, initiativa legislativa face parte din categoria legilor ordinare.

PRESEDINTE PRESEDINTE PRESEDINTE
Costel Neculai DUNAVA BENDE Sandor Prof. univ. dr. Liviu-Bogdan
CIUCA
SECRETAR SECRETAR SECRETAR
Bogdan-Alin STOICA Claudiu MANTA Petre-Emanoil NEAGU
CONSILIER PARLAMENTAR CONSILIER PARLAMENTAR CONSILIER PARLAMENTAR
Lidia-Graziella SEGARCEANU Patricia-l1sabela ROBE Dr. Alina GRIGORESCU
CONSILIER

Cristian ISTRATE



ANEXA

AMENDAMENTE ADMISE

NR.
CRT.

TEXT OG NR.38/2015,
CU MODIFICARILE
ULTERIOARE

TEXT ADOPTAT DE SENAT

AMENDAMENTE
ADMISE/AUTOR

MOTIVAREA

Titlul Legii
LEGE

pentru modificarea si completarea art.22
din Ordonanta Guvernului nr.38/2015
privind solutionarea alternativa a litigiilor
dintre consumatori si comercianti

Nemodificat

Articol unic. — Articolul 22 din Ordonanta
Guvernului nr.38/2015 privind solutionarea
alternativa a litigiilor dintre consumatori si
comercianti, publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr.654 din 28 august 2015,
cu modificarile ulterioare, se modifica si se
completeazd dup cum urmeaza:

Nemodificat

Art.22: Colegiul de coordonare

(1) Activitatea Centrului SAL este
coordonati de un Colegiu de
coordonare format din 5 membri
desemnati, cate unul, de catre
urmatoarele entitati:

d) asociatiile de consumatori care
indeplinesc conditiile prevazute in

1. La alineatul (1), literele d) si e ) se
modifica si vor avea urmatorul cuprins:

,»d) asociatiile de consumatori care Indeplinesc
conditiile prevazute de Ordonanta Guvernului

1. La alineatul (1), literae) se
modifica si va avea urmatorul
cuprins:

d) Se elimina.

art.32 sau in art.33 din Ordonanta | nr.21/1992, republicatd, cu modificarile si | Autori: Comisia juridica, de

Guvernului nr.21/1992, republicatd, | completarile ulterioare, si care fac dovada ca | disciplina §i  imunitati  §i

cu modificarile si completarile | au desfasurat proiecte/actiuni de informare | Comisia pentru politica

ulterioare; a consumatorilor Tn domeniul/serviciilor | economica, reforma si
financiar-bancare, in ultimii 3 ani; privatizare
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e) un membru independent ales de
catre cei 4 membri desemnati
conform lit. a)-d).

e) un membru independent ales de catre
ceilalti membri ai Colegiul de coordonare
care se afla in exercitarea mandatului la
data alegerii membrului independent.”

e) Nemodificat

(4) Durata mandatului membrilor
Colegiului de coordonare este de 5
ani, acesta putdnd fi reinnoit o
singura data. Membrii Colegiului
de coordonare au atributiile
prevazute in regulamentul
Colegiului, aprobat de cétre acesta.
Calitatea de membru al Colegiului
de coordonare de catre persoanele
care fac parte din acesta nu atrage o
stare de incompatibilitate ori de
conflict de interese, in sensul legii.

2. Alineatul (4) se modificd si va avea
urmatorul cuprins:

,(4) Durata mandatului membrilor Colegiului
de coordonare este de 5 ani, acesta putand fi
reinnoit. Membrii Colegiului de coordonare au
atributiile  prevazute  in  regulamentul
Colegiului, aprobat de catre acesta. Calitatea
de membru al Colegiului de coordonare de
catre persoanele care fac parte din acesta nu
atrage o stare de incompatibilitate ori de
conflict de interese, in sensul legii.”

2. Nemodificat




3. Dupa alineatul (9) se introduc trei noi
alineate, alin.(10) - (12), cu urmatorul
cuprins:

,(10) In situatia in care una dintre entitatile
enumerate la alin.(1) nu desemneaza, in
termen de 30 de zile de la Tncetarea
mandatului unui membru, niciun reprezentat in
Colegiul de coordonare, acesta 1si poate
desfasura activitatea, poate delibera si poate
lua decizii in plen In componenta ramasa, in
conditiile art.23 alin.(1).

(11) In cazul in care asociatiile de consumatori
legal  constituite  s$i  recunoscute  nu
desemneaza, in termenul prevazut la alin.(1),
un membru in Colegiul de coordonare, acesta
are obligatia de a convoca, de urgenta,
reprezentantii asociatiilor de consumatori, in
termen de maximum 5 zile lucrdtoare de la
expirarea termenului prevazut la alin.(10), in
vederea indeplinirii procedurii de desemnare a
membrului.

(12) in situatia in care, dupa convocare,
asociatiile de consumatori nu desemneaza un
membru, Colegiul de coordonare solicita
Autoritatii  Nationale  pentru  Protectia
Consumatorilor sa desemneze un membru care
sa inlocuiascd membrul asociatiei de
consumatori.”

3. Dupa alineatul (9) se
introduce un nou alineat,
alineatul (10), cu urmatorul
cuprins:

,(10) In situatia in care una
dintre entitatile prevazute la
alin.(1) nu desemneaza, in
termen de 30 de zile de la
incetarea  mandatului  unui
membru, niciun reprezentat in
Colegiul de coordonare, acesta
isi poate desfasura activitatea,
poate delibera si poate lua
decizii in plen in componenta
ramasd, in conditiile art.23
alin.(1).”

(11) Se elimina.

Autori: Comisia juridica, de
disciplina  si  imunitati  si

Comisia pentru politica
economicd, reforma Si
privatizare

(12) Se elimina.

Autori: Comisia juridica, de
disciplina  si  imunitati  si
Comisia pentru politica
economicd, reforma si
privatizare

Conform normelor
tehnica legislativa.
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