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—

Secretar general, Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilof llPi.iBIi'c'é"s!i'Kéﬁifﬁléf'étiei
Stimate domnule secretar general,

Ca urmare a adresei Secretariatului General al Senatului nr. 3393/02.06.2025,
inregistrata la Agentia Nationala a Functionarilor Publici cu nr. 23048/11.06.2025, prin
care se solicitd comunicarea unui punct de vedere cu privire la propunerea legislativa
privind plafonarea sporurilor si cumulului de drepturi salariale in sectorul bugetar
(b196/29.05.2025), va comunicarn urmatoarele:

Potrivit prevederilor art. 401 alin. (1) lit. c) din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare,
Agentia Nationald a Functionarilor Publici emite puncte de vedere cu privire la proiectele
de acte normative privind functia publica si functionarii publici. Totodata, in baza
prevederilor art. 401 alin. (1) lit. f) din acelasi act normativ, colaboreaza cu institutiile
publice cu atributii in domeniul politicilor salariale si fiscal-bugetare, in vederea
elaborarii cadrului normativ privind salarizarea functionarilor publici.

Prin raportare la prevederile art. 401 alin. (1) lit. ¢) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 57/2019, cu modificarile si completarile ultericare, Agentia Nationald a
Functionarilor Publici a supus analizei propunerile din cuprinsul propunerii legislative ce
vizeaza plafonarea sporurilor si cumulului de drepturi salariale in sectorul bugetar.
Mentionam ca in ceea ce priveste reglementarea salarizarii personalului din sectorul
bugetar, Ministerul Muncii, Familiei, Tineretului si Solidaritatii Sociale este autoritatea
publica cu competente in acest domeniu, astfel incat punctul de vedere al institutiei
noastre este pur consultativ. In acest sens amintim faptul ca Ministerul Muncii, Familiei,
Tineretului si Solidaritatii Sociale este responsabil pentru implementarea Jalonului 420
PNRR - Dezvoltarea unui sistemn de salarizare echitabil si unitar in sectorul public - Intrarea
n vigoare a noului cadru juridic privind remunerarea functionarilor publici {Legea privind
salarizarea unitara) care prevede ,Noua lege privind remunerarea functionarilor publici
(Legea privind salarizarea unitara) va stabili o metodologie unitara de calcul in scopul de
a spori echitatea salarizarii in sectorul bugetar (aplicarea principiutui platii egale pentru
munca de valoare egala), de a asigura tratamentul nediscriminatoriu in stabilirea
sporurilor si corelarea performantelor cu salariul platit. Metodologia propusa pentru
recalcularea salariilor va fi sustenabild din punct de vedere bugetar si se va baza pe: -
revizuirea coeficientilor de ierarhizare pentru fiecare familie ocupationala de functii
bugetare; - reintroducerea unor grile de salarizare pentru administratia locala,
corespunzatoare functiilor publice si functiilor contractuale; - revizuirea sistemului de
acordare a sporurilor si plafonarea sumei sporurilor la 20 % din salariul de baza. Noul cadru
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juridic va fi pus in aplicare in acelasi timp pentru toate categoriile profesionale, pentru a
se evita aparitia unor noi dezechilibre in sistemul de satarizare din sectorul public.”?

Din analiza obiectului de reglementare a proiectului legislativ prin raportare la
prevederile Legii nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativa pentru elaborarea
actelor normative, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, consideram ca
denumirea actului normativ ar trebui schimbat in Lege privind completarea Legii-cadru
nr. 153/2017 privind salarizarea personalului pldtit din fonduri publice, intrucat din
continutul proiectului de act normativ rezultd ca se introduce o noua reglementare in
cadrul actului normativ de baza.

Actul normativ de baza prin care se reglementeaza salarizarea personalului din
sectorul bugetar In Romaénia este Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea
personalului platit din fonduri publice, cu modificarile si completarile
ulterioare, Potrivit acestui act normativ, sistemul de salarizare in sectorul bugetar are
la bazd mai multe principii din care remarcam: principiul nediscriminarii, in sensul
eliminarii oricaror forme de discriminare si instituirii unui tratament egal cu privire la
personalul din sectorul bugetar care presteaza aceeasi activitate si are aceeasi vechime
in munca si in functie; principiul egalitatii, prin asigurarea de salarii de baza egale pentru
munca cu valoare egala; principiul importantei sociale a muncii, in sensul ca salarizarea
personalului din sectorul bugetar se realizeaza in raport cu responsabilitatea,
complexitatea, riscurile activitaii si nivelul studiilor; principiul stimularii personalului
din sectorul bugetar, in contextul recunoasterii si recompensarii performantelor
profesionale obtinute, pe baza criteriilor stabilite potrivit legii si regulamentelor proprii.

Totodata, prin raportare la definitiile prevazute de Legea-cadru nr. 153/2017, cu
modificarile si completarile ulterioare, salariul lunar cuprinde salariul de baza ori, dupa
caz, indemnizatia lunara sau indemnizatia de incadrare, compensatiile, indemnizatiile,
sporurile, adaosurile, primele, premiile, precum si celelalte elemente ale sistemului de
salarizare corespunzatoare fiecarei categorii de personal din sectorul bugetar, iar solda
lunara/salariut lunar cuprinde solda de functie/salariul de functie, solda de grad/salariul
gradului profesional detinut, gradatii si, dupa caz, solda de comanda/salariul de comanda,
indemnizatii, compensatii, sporuri, prime, premii si alte drepturi salariale in bani. De
asemenea, venitul salarial al personalului din sectorul bugetar cuprinde salariile de
baza, soldele de functie/salariile de functie, soldele de grad/salariile gradului
profesional detinut, gradatiile, soldele de comanda/salariile de comanda, indemnizatiile
de incadrare, indemnizatiile lunare si, dupa caz, compensatiile, indemnizatiile, sporurile,
majorarile, adaosurile, primele si premiile, precum si alte drepturi in bani si/sau in
naturd, corespunzatoare fiecarei categorii de personal din sectorul bugetar,

Se observa astfel ca, exista diferenta intre anumite categorii de drepturi salariale,
precum si in modul de aplicare a acestora. Tocmai de aceea legiuitorul a avut In vedere
departajarea lor pe categorii.

Astfel, notiunea de majorare nu isi gaseste o definitie legald, art. 7 lit. m) din
Legea-cadru nr. 153/2017, cu modificarile si completarile ulterioare precizand elementele
venitului salarial al personalului din sectorul bugetar, care are sfera de cuprindere cea
mai larga, enumera ,salariile de baza, soldele de func{ie/salariile de functie, soldele de
grad/salariile gradului profesional detinut, gradatiile, soldele de comanda/salariile de
comanda, indemnizatiile de incadrare, indemnizatiile lunare si, dupa caz, compensatiile,
indemnizatiile, sporurile, majorarile, adaosurile, primele §i premiile, precum si alte
drepturi in bani si/sau in natura, corespunzatoare fiecarei categorii de perscnal din
sectorul bugetar”.

E de remarcat insa ca vointa legiuitorutui de a trata majorarile distinct de sporuri
si de celelalte elemente suplimentare ale soldei de functie/salariului de functie/salariului

! Anexa CID — PNRR - Jaloane, tinte, indicatori 5i calendarul de monitorizare i implementare aplicabile sprijinului
financiar nerambursabil, pag 13
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de baza rezulta cu claritate din interpretarea literala si sistematica a prevederilor art. 24
si 25 din Legea-cadru nr. 153/2017, cu modificarile si completarile ulterioare, precum si
a dispozitiilor anexei nr. VI la acelasi act normativ. Astfel, art. 24 din Legea-cadru nr.
153/2017, avand denumirea marginala ,,Sporuri si drepturi salariale specifice”, dispune ca
»limita maxima a sporurilor, compensatiilor, indemnizatiilor, adaosurilor, majorarilor,
primelor, premiilor si a altor elemente ale venitului salarial specific fiecarui domeniu de
activitate este prevazuta in prezenta lege si in anexele nr. |-VIII”.

Tn acelasi timp, art. 25 alin. (2) din Legea-cadru nr. 153/2017 instituie o limitare
generala a sporurilor, compensatiilor, adaosurilor, primelor, premiilor si indemnizatiilor
si a altor drepturi, in sensul ca: ,Prin exceptie de la prevederile alin. (1}, pentru
institutiile din sistemul sanitar si de asistenta sociala si cele din sistemul de aparare,
ordine publica si securitate nationald, suma sporurilor, compensatiilor, adaosurilor,
primelor, premiilor si indemnizatiilor, inclusiv cele pentru hrana si vacanta, acordate
cumulat pe total buget pentru fiecare ordonator principal de credite nu poate depasi 30%
din suma salariilor de baza, a soldelor de functie/salariilor de functie, soldelor de
grad/salariilor gradului profesional detinut, gradatiilor si a soldelor de comanda/salariilor
de comanda si a indemnizatiilor lunare, dupa caz”.

Se observa ca majorarile nu sunt incluse in categoria elementelor sistemului de
salarizare suplimentare/aditionale soldei de functie/salariului de functie/salariului de
baza, avute in vedere de art. 25 din Legea-cadru nr. 153/2017, ci isi gasesc o reglementare
specifica in anexele legii unice, corespunzator fiecarei familii ocupationale, distinctd de
cea a sporurilor, indemnizatiilor, compensatiilor, primelor si a celorlalte elemente ale
sistemului de salarizare care fac parte, potrivit legii, din solda lunara/salariul lunar.

Totodata e de remarcat si faptul c2 anumite drepturi salariale sunt acordate
distinct pentru anumite activitati. Astfel, exemplificam activitatea prestata in proiecte
finantate din fonduri europene pentru care personalul beneficiazd de majorarea
salariilor de baza, soldelor de functie/salariilor de functie, indemnizatiilor de incadrare
cu pana la 50%, indiferent de numarul de proiecte in care este implicat, aceasta fiind de
altfel si singura posibilitate de a presta o alta activitate in situatia functionarilor publici,
activitatea de control financiar preventiv pentru care personalul beneficiaza de o
majorare a salariului de baza cu 10%, detinerea titlului stiintific de doctor pentru
care personalul beneficiaza de o indemnizatie pentru titlul stiintific de doctor in cuantum
de 50% din nivelul salariului de baza minim brut pe tara garantat in plata, gestionarea de
proiecte finantate din fonduri europene pentru care personalul beneficiaza de
majorarea salariului de baza, soldei de functie/salariului de functie, indemnizatiei de
incadrare cu pana la 50%, indemnizatia de hrana acordata obligatoriu, lunar, pentru
personalul incadrat cu salarii lunare nete de pana la 8.000 lei inclusiv.

De asemenea, la aceste drepturi salariale, legislatia stipuleaza si acordarea unor
sporuri catre personalul din sectorul bugetar care intruneste conditiile pentru a beneficia
de acestea. Astfel, pentru sporul pentru munca de noapte se acorda 25% din salariul de
baza, solda de functie/salariul de functie, indemnizatia de incadrare, pentru munca
suplimentara necompensata prin ore libere se acorda un spor de 75% din salariul de baza,
solda de functie/salariul de functie, indemnizatia de incadrare, corespunzator orelor
suplimentare efectuate, pentru persoanele cu handicap grav si accentuat se acorda un
spor de 15% din salariul de baza/solda de functie/salariul de functie/indemnizatia de
incadrare, care nu se ia in calcul la determinarea limitei de 30% din suma salariilor de
baza, a soldelor de functie/salariilor de functie, soldelor de grad/salariilor gradului
profesional detinut, gradatiilor si a soldelor de comanda/salariilor de comanda, a
indemnizatiilor de incadrare si a indemnizatiilor lunare, dupa caz. La acestea se adauga
sporurile pentru conditii de munca si sporurile specifice inscrise in anexele I-VIll din Legea-
cadru nr. 153/2017, cu modificarile si completarile ulterioare, conform domeniilor de
activitate.
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Totodata, legislatia prevede posiblitatea acordarii unor prime sau premii, precum
si acordarea, obhgatonu, a unei mdemmzat.ii de vacanta cu o valoare anuala la nivelul
unui salariu de bazd minim brut pe tara garantat in platd, intrarea in vigoare a acestei
reglementari fiind amanata pentru data de 01 ianuarie 2027.

In ceea ce priveste drepturile salariale reglementate suplimentar in anexele la
Legea-cadru nr. 153/2017, cu modificarile si completarile ulterioare, acestea difera in
functie de domentiile ocupationale.

Introducerea unui nou articol care limiteaza la 30% din salariul de bazd a
cuantumutui  sporurilor, compensatiilor, adaosurilor, primelor, premiilor si
indemnizatiilor, inclusiv cele pentru hrana si vacan{a, precum si a altor drepturi in bani
sau in natura pentru intreg personalul din sectorul bugetar ar conduce {a o eludare si
1&sare fara continut a altor reglementari din Legea-cadru nr. 153/2017, cu modificarile si
completarile ulterioare sau acte normative specifice.

Din anatiza tuturor drepturilor salariale suplimentare reglementate prin Legea-
cadru nr. 15372017, cu modificarile si completarile ulterioare, se observa ca la nivelul
sectorului bugetar poate exista personal care Intruneste conditiile pentru a beneficia de
o mare parte din acestes, cumulul real de care ar trebui sa beneficieze fiind mult peste
30% din salariul de bazad/solda de functie/ indemnizatia de incadrare. Un exemplu in acest
sens il constituie situatia privind acordarea gradatiei de merit reprezentand o crestere cu
25% a salarjului de bazad detinut, conform art. 5 din capitolul [ lit. B din anexa nr. | la
Legea-cadru nr. 133/2017, cu modificarile si completarile ulterioare, si majorarea de 10%
a salariului de baza, acordata potrivit art. 8 din capitolul | lit. B din aceeasi anexa
personalului didactic care indeplineste functia de diriginte. Se observa astfel ca un
profesar diriginte care are si gradatia de merit are dreptul la 0o majorare de 35% a salariului
de bazi, fira a lua in calcul si alte drepturi de care poate sa beneficieze, respectiv
indemnizatia de hrand, indemnizatia pentru titlul de doctor, majorarea pentru
activitatea prestata in proiecte finantate din fonduri europene, sporul pentru
persoanele cu handicap grav §i accentuat, in functie de pregatirea si conditiile de
acordare. In aceste conditii, neacordarea unor dreptun prin limitarea lor la un procent de
30% ar conduce la incilcarea principiilor ce stau la baza sistemului de salarizare
(nediscrimindrii, importantei sociale a muncii, stimuldrii personalului).

Pe de alta parte, potrivit jurisprudentei Curtii Constitutionale, sporurile, premiile
si alte stimulente reprezinta drepturi salariale suplimentare, nu drepturi fundamentale,
consacrate si garantate de Constitutie. Legiuitorul este in drept s instituie anumite
sporuri la indemnizatiile si salariile de baza, pe care le poate diferentia in functie de
categoriile de personal cirora li se acorda, le poate modifica in diferite perioade de timp,
le poate suspenda sau chiar anula (a se vedea, in acest sens, cu titlu exemplificativ,
Decizia nr. 329 din 25 junie 2013, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.
511 din 14 august 2013). De asemenea, legiuitorul are competenia exclusiva de a stabili
continutul, conditiile i limitele acordarii sporurilor, precum si de a decide cu privire la
acordarea acestora (a se vedea, spre exemplu, Decizia nr. 108 din 14 februarie 2006,
pubticatd in Moniterut Oficial al Romaéniei, Partea I, nr. 212 din 8 martie 2006, sau Decizia
nr. 552 din 24 mai 2012, publicata in Monitorul Oficial al RomZ&niei, Partea |, nr. 499 din
20 jutie 2012).

Din analiza celor prezentate anterior consideram ca pentru modificarea,
suspendarea sati anularea unor drepturi salariale suplimentare este necesara modificarea
actului normativ de baza sau stabilirea unor derogari de la acesta si nu completarea cu
reglementdri care intrd in contradictie cu reglementarile in vigeare.

Th contextul celor mai sus mentlonate precum si a situatiei economico-sociale
actuale, consideram utild modificarea legislatiei pnwnd salarizarea personalului din
sectorul bugetar, insa cu respectarea princiipilor specifice sistemului de salarizare in
sectorul bugetar, tindnd cont de obligatiile asumate prin legislatia specifica, precum si a
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distinctiilor pe care legea-cadru a salarizarii le face cu privire la diferitele categorii de
drepturi salariale suplimentare. in aceste conditii opindm c3 proiectul legislativ nu poate
fi promovat in forma supusa analizei intrucét ar Incalca princiipile specifice sistemului de
salarizare in_sectorul bugetar, lipsind de confinut si facand neaplicabile o serie de
reglementari obligatorii din actul normativ de baza aflat in vigoare.

Mentionam totodata ca raspunderea pentru elaborarea propunerii legislative,
inclusiv necesitatea si oportunitatea promovarii acesteia revine initiatorului.

Cu deosebita consideratie,

PRESEDINTE
Vasile - Felix COZMA
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