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»Ref. la: punctele de vedere ale Guvernului aprobat in sedinta Guvernului din data
de 09 octombrie 2025

STIMATA DOAMNA SECRETAR GENERAL,

Va transmitem, alaturat, in original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:

1. Propunerea legislativa privind sprifinul financiar acordat de cétre statul romdén
Episcopiei Daciei Felix, Republica Serbia, parte componentd a Bisericii Ortodoxe Roméne
(Bp. 116/2024, Plx. 342/2024);

2. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii invafdmaéantului
preuniversitar nr. 198/2023 (Plx. 209/2025);

3. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii nr. 311/2003 a
muzeelor si a colectiilor publice, republicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 463
din 23 mai 2014, cu modificarile si completarite ulterioare (Bp. 283/2025, L. 309/2025);

4. Proiectul de Lege peniru completarea art. 31 din Legea nr.165/2013 privind mdsurile
peniru finalizarea procesului de restituire, in naturd sau prin echivalent, a imobilelor preluate
abuziv in perioada regimului comunist din Roménia (Bp. 62/2025, Plx. 165/2025);

5. Legea privind transmiterea unor bunuri imobile destinate aclivitafilor de asistenta
sanitar — velerinard, aflate in proprietatea privatd a statului, din administrarea Agentiei
Domeniilor Statului in administrarea consiliilor locale, precum si pentru abrogarea Ordonantei
de urgentd a Guvernului nr. 89/2004 privind vanzarea bunurifor imobile in care se desfésoara
activitati de asistenta sanitar — veterinaré (Bp 394/2020, Plx. 643/2020);

6. Proiectul de Lege pentru instituirea Programului Subventii pentru caminul familiei
(Bp. 128/2025, Pix. 252/2025);

7. Proiectul de Lege pentru modificarea art. 117 din Legea fondului funciar nr. 18/1991,
provenit dintr-o propunere legislativa (Bp. 795/2022, Pix. 276/2023);

8. Proiectul de Lege pentru modificarea art. 54 din Legea nr. 273/2006 privind finantele
publice locale (Bp. 102/2025, Plx. 190/2025);

9. Propunerea legisfativd pentru modificarea si completarea Ordonantei de Urgenta
nr. 41 din 8 aprifie 2022 privind instituirea Sistemului national de monitorizare a transporturilor
rutiere de bunuri RO e-Transport si abrogarea art. XXVIll din Ordonanfa de urgenid a
Guvernului nr. 130/2021 privind unele méasuri fiscal-bugetare, prorogarea unor termene, precum
si modificarea si completarea unor acte normative (Bp. 131/2025, Pix. 226/2025).




91( Totodata, va transmitem atasat, in copie, punctele de vedere ale Guvernului referitoare

P propunerea legislativa privind folosirea sporurilor si cumulului de drepturi salariale in sectorul

?Hd{ﬂ;' bugetar (Bp196/2025);si la propunerea legisiativd privind instituirea zilei de 29 octombrie ca
Ziua Reginei Maria (Bp. 289/2025).

Cu deosebita consideratie,

NINI SAPUNARU

SECRETARDESTAL __



PRIM MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Romaniei formuleazi urmatorul:

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa privind folosirea sporurilor si cumulului
de drepturi salariale in sectorul bugetar, initiatd de domnul deputat USR
Claudiu Iulius Gavril Nasui (Bp 196/2025).

I.  Principalele reglementari

Initiativa legislativa are ca obiect de reglementare completarea Legii-
cadru wnr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri
publice, cu modificarile si completdrile ulterioare, In sensul introducerii unui
mecanism de plafonare a veniturilor salariale lunare ale personalului din
sectorul bugetar in conformitate cu care cuantumul cumulat al sporurilor,
compensatiilor, adaosurilor, primelor, premiilor, majorarllor si
indemnizatiilor, inclusiv cele pentru hrani si vacanta, precum si altor drepturi
in bani si/sau in naturd acordate cumulat pentru orice persoand care se
incadreazd in categoriile de personal enumerate la art. 2 sa nu poatd depasi
30% din salariul de baza, solda de functie/salariul de functie, solda de
grad/salariul gradului profesional detinut, gradatiei, soldei de
comandd/salariului de comanda, indemnizatiei de Incadrare si indemnizatiei
lunare corespunzator functiei detinute potrivit legii si anexelor nr. [-IX, dupa
caz.

lotodatd, inutiativa legislativa prevede ci plafonul maxim de 30% se
aplicd individual pentru fiecare functie salarizatéd potrivit legii, indiferent de
numirul, categoria si cuantumul compensatiilor, indemnizatiilor, sporurilor,




majoririlor, adaosurilor, primelor st premiilor, precum si altor drepturi in bani
si/sau In natura.

De asemenea, se propune ca plata de drepturi salariale peste plafonul
stabilit s atraga raspunderea ordonatorului de credite si recuperarea sumelor
potrivit legislatiei in vigoare.

II.  Observatii

1. incepand cu luna iulie 2017, salarizarea personalului bugetar se face
potrivit  dispozitiilor Legii-cadru nr.153/2017  privind salarizarea
personalului platit din fonduri publice, cu modificdrile si completdrile
ulterioare.

in prezent, la art. 25 din acest act normativ se precizeazi ¢a suma
sporurilor este limitata la 30% din totalul cheltuielilor cu salariile de baza la
nivelul unei institutii publice, astfel:

e la 30% din suma salariilor de baza, acordate cumulat pe total buget
pentru fiecare ordonator de credite;

e prin exceptie de la regula generald mentionatd la punctul 1, pentru
institutiile din sistemul sanitar gi de asistentd sociala si cele din sistemul de
apérare, ordine publica si securitate nationald, la 30% din suma salariilor de
bazi, acordate cumulat pe total buget pentru fiecare ordonator principal de
credite.

Precizam ci existd o serie de sporuri previzute de legislatia muncii,
aplicabile tuturor categoriilor de angajati atét din sectorul public, cat si din
sectorul concurential, obligatoriu a fi acordate pentru personalul care lucreazi
in conditiile respective, cum ar fi: sporul pentru munca de noapte, sporul
pentru asigurarea continuitafii, sporul pentru munca in ture, sporul pentru ore
suplimentare, $i care nu intrd in plafonul de 30% previzut la art. 25 din Legea
- cadru.

Considerdm c& plafonarea la limita de 30% sporuri acordate individual
poate conduce practic la imposibilitatea acordarii sporurilor previzute de
legislatia generald, ceea ce ar conduce la refuzul personalului de a desfasura
munca in conditiile respective (munca de noapte, asigurarea continuitatii,
murnca in ture).

De asemenea, precizam faptul ca existd domenii de activitate unde
sporurile ajung si la 85% din salariul de bazi individual, cum este cazul
domeniului sanatatii, dar care respecta reglementarea din legea-cadru care
prevede plalonarea acestora la 30% din suma salariilor de baza acordate
cumutlat pe total buget pentru fiecare ordonator principal de credite.




Mai mult decat atat, personalul din sectorul apéarare, ordine publici si
securitate nationald poate beneficia de o serie de sporuri, prime, majoriri,
indemnizatii si compensatii, printre care amintim:

- o prima pentru condifii periculoase de munc3, diferentiata in functie
de gradul de pericol si/sau de timpul efectiv lucrat in aceste locuri, calculata
la solda de functie/salariul de functie/salariul de baza, pentru locuri de munca
sau operatiuni deosebit de periculoase cuprinsé intre 37 - 50%;

- o compensatie de risc/pericol deosebit de pana la 30% calculati la
solda de functie/salariul de functie/salariul de bazi, pentru munca cu grad
ridicat de risc sau, dupa caz, in conditii de pericol deosebit;

- o majorare de pana la 50% calculata la solda de functie/salariul de
functie/salariul de bazd, pentru personalul militar, politistii, functionarii
publici cu statut special din sistemul administraiei penitenciare si personalul
civil care executa lucrari de exceptie sau misiuni speciale;

- o prima speciala pentru primul zbor al unei aeronave prototip, in
limitele a 200 - 500%, in functie de categoria de aeronave, calculati in
procente fatd de 1/3 a soldei de functie previzute in statul de organizare
pentru comandantul escadrilei de aviatie/similar, la categoria respectiva de
aeronave.

Prin urmare, rezulta faptul ci limitarea sumei sporurilor la un procent
cuprins intre 20-30% din salariul de bazd individual ar fi o misiune
imposibild, cu consecinte negative si asupra sectorului de aparare, ordine
publici si securitate nationala.

In acest context, amintim si concluziile discutiilor purtate cu ministerele
coordonatoare ale familiilor ocupationale de functii bugetare si cu
reprezentantii confederatlilor sindicale reprezentative pentru fiecare
categorie de personal bugetar, pe marginea elaborérii noului cadru legal
privind salarizarea in sectorul bugetar, prevdzutd ca reforma in cadrul
Planului National de Redresare si Rezilientd (PNRR), din care a reiesit, in
mod evident, faptul cé limitarea sumei sporurilor la un procent cuprins intre
20-30% din salariul de bazd individual ar fi o misiune imposibila, cu
consecinte negative asupra intregului sistem bugetar.

Spre exemplu, in sistemul de sénitate, unde sporurile pot atinge un
procent de pand la 85% din salariul de bazi individual, este imposibilad
limitarea sumei sporurilor la nivelul de 30% individual.

Totodata, in urma analizel realizate 1n perioada 2022-2024, in
colaborare cu expertii Bancii Mondiale, in baza contractului de asistenta
tehnica incheiat in anul 2022 intre cele doud institutii pentru implementarea
reformei sistemului public de salarizare din cadrul PNRR. a rezuliat faptul ca
aceste sporuri nu pot fi introduse in salariul de baza al functiei pe care o ocupa
angajatul. deoarece aceste sporuri se acordad in baza unor regulamente de




sporuri, respectiv pentru conditiile prevazute in regulament si pentru timpul
in care salariatul lucreaza in acele conditii.

De asemenea, din analiza sistemelor de salarizare din alte state din UE
st OECD, sistemele functionale de salarizare din sectorul bugetar nu prezinti
o limita rigida de plafonare a sporurilor la nivel individual. Echitatea si
sustenabilitatea acelor sisteme f{ine de soliditatea ierarhiei functiilor, de
relevanta si claritatea structurii salariale, de stabilitatea sistemului
institutional si de dialog social prin care politica salariala este gestionati.

in plus, legislatia salarizarii personalului platit din fonduri publice a
facut dintotdeauna distinctia Intre sporuri si majorarile salariufui de baza.

In timp ce, in general, majorarea salariului de bazi reprezinti o crestere
procentuald acordatd anumitor categorii de personal bugetar pentru activitati
specifice (activitatea de control financiar preventiv, activitatea desfasurata in
proiectele finantate din fonduri europene nerambursabile si/sau fonduri
externe rambursabile, PNRR etc.), acordarea sporurilor la salariul de bazi se
face, in functie de conditiile in care personalul respectiv isi desfagoard
activitatea.

Plafonarea arbitrar a sporurilor la maximum 30% si aplicarea acestora
potrivit art. [ din propunerea legislativa, respectiv ,,individual pentru fiecare
functie salarizatd”, fara criterii clare si fard o analiza a specificului muncii in
diferite domenii, poate conduce la inechitdfi, demotivare si pierderea
specialistilor din sectorul public.

Totodatd, consideram ca, potrivit prevederilor alin. (1) al art. I din
initiativa legislativa, stabilirea ,cuantumului cumulat al sporurilor,
compensatiilor, adaosurilor, primelor, premiilor, majorarilor si
indemnizatiilor, inclusiv cele pentru hrand si vacantd, precum si alte drepturi
in bani gsi/sau in naturd acordate cumulat pentru orice persoand in
categoriile de personal enumerate la art. 2 la un procent “care nu poate
depdsi 30% din salariul de bazd...”, trebuie sa se bazeze pe un studiu de
impact care si arate dacd nivelul unui astfel de procent ar conduce la
reducerea cheltuielilor fara a afecta calitatea serviciilor publice si obiectivele
strategice asumate de autoritatile si institutiile publice.

O astfel de analiza trebuie realizata sectorial, pe tipuri de activititi si de
functii din sectorul bugetar. Fard o fundamentare corecta, un astfel de plafon
propus potrivit initiativei legislative este unul arbitrar.

De asemenea, subliniem faptul cd multe sporuri sunt reglementate de
legi speciale (Legea educatiei. Legea Sanaratii. Statutul politistului. etc.). iar
impunerea unei plafondri unice printr-o lege generald (Legea-cadru
salarizdarii) poate genera insecuritate juridica si eventuale litigii.




2 Semnalam lipsa din titlul initiativei legislative a referirii la
completarea Legii nr. 153/2017, precum si lipsa corelirii normei cu
prevederile art. 25 alin. (1) din lege care se referi la plafonarea drepturilor
salariale suplimentare pe total buget pentru fiecare ordonator de credite,

3. Observam c4, in cuprinsul art. 26 alin. (1) si alin. (2), spre deosebire
de art. 25 alin. (1), se face referire la limitarea majorérilor, sens in care, dat
fiind ca majordrile pot viza inclusiv salariul de bazi, considerim ci norma
genereazd confuzie, fiind lipsitd de claritate.

De asemenea, prin referirea la alte drepturi In bani si natura ar rezulta
cd se includ in plafon inclusiv sumele primite cu caracter ocazional, cum ar
fi ajutoarele de inmorméntare, ajutoarele pentru bolile grave si incurabile,
ajutoarele pentru dispozitive medicale', nefiind analizat in ce masurd norma
se poate aplica si in ceea ce priveste sumele acordate si In ce masurd acest
efect corespunde intentiei de reglementare.

4., In cuprinsul art. I alin. (3), trimiterea la legislatia n vigoare determini
lipsa de claritate si predictibilitate a normei, nefiind incluse reglementari
concrete privind rispunderea si recuperarea sumelor.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Ili¢/ Gavril BOLOJAN

PRIM-MINISTRU

Domnului senator Mircea ABRUDEAN

Presedintele Senatului

' Pracum st alte asemenea drepturt pravazute laart 76 alin. (4) dm Codal Fiseud
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