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AVIZ
referitor la propunerea legislativa privind plafonarea

[ sporurior gt de drepturi salariale in sectorul bugetar
Bir oul pen'hi.‘i’lénf &: 35-.’!%2‘&.!1!] I(b196/29_05_2025)

Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consilinlui Economic si Social, republicatd, cu modificarile si completirile ulterioare, si art.
11 lit. a) din Regulamentul de organizare si functionare, Consiliul Economic gi Social a fost
sesizat cu privire la avizarea propunmerii legislative privind plafonarea sporurilor si

cumulului de drepturi salariale in sectorul bugetar (b196/29.05.2025).

CONSILIUL ECONOMIC SI SOCIAL

In temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicats, cu modificarile si completirile ulterioare, in

sedinta din data de 18.06.2025, desfasuratd online, conform prevederilor Hotararii Plenului
nr.86/17.05.2022, avizeazi NEFAVORABIL: prezentul proiect de act normativ, cu

urmétoarea motivare:

e propunerea legislativi instituie introducerea unui plafon maximal de 30% pentru
toate sporurile, compensatiile, indemnizatiile, primele si adaosurile aplicabile
individual fiecirui salariat bugetar, fara distinctie Intre domenii, functii sau conditii
de munci. In plus, se instituie un mecanism de sanctionare pentru plata peste plafon,

cu recuperarea sumelor si raspunderea ordonatorului de credite. Or, initiativa
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egalititii in drepturi. Aplicarea unui plafon unic de 30% pentru toate categoriile




profesionale, diferite ca risc, responsabilitate si complexitate a atributiilor, indiferent
de specificul functiei sau de sectorul in care activeazi, reprezinti o mésurd
inechitabila. Astfel, se ajunge ca personalul care isi desfigoari activitatea in conditii
extreme, cum sunt medicii din secfiile ATI, magistratii, militarii, pompierii sau
personalul de interventie silvicd — sa fie tratat salarial identic cu functionarii care
activeaz in domenii administrative far# expunere profesionald majord. Acest tip de
reglementare uniformizatoare ignori realitdtile specifice ale fiecirui domeniu de
activitate §i produce un efect de nivelare care incalcé atat principiul proportionalitifii,
cat gi logica salarizarii diferentiate In functie de conditiile de muncs;

propunerea legislativa este lipsitd de o fundamentare juridica si metodologica solida.
Se omite complet faptul ci majoritatea sporurilor si indemnizatiilor sunt acordate in
baza unor reglementiri speciale, fie prin legi sectoriale, fie prin regulamente si
contracte colective de muncd negociate legal in temeiul legislatiei nationale si
internationale privind dialogul social. Lipsa unei abord#ri integrative si a unui
mecanism de armonizare cu aceste reglementiri genereazi un conflict normativ grav
si un risc crescut de contestatii in justitie, intrucét angajatii afectati vor avea temeiuri
legale pentru a ataca masura n instants;

propunerea legislativd nu are in vedere deciziile pronunfate de Curtea Constitutionali
prin care s-a confirmat constitufionalitatea unor prevederi din Legea-cadru nr.
153/2017 (indemnizatia pentru ftitlul stiintific de doctor). Se ignord complet
jurisprudenta constanti a C‘}{Eiin Constitutionale a Roméniei, care a confirmat
constitufionalitatea unor drepturi salariale ca parte integranti a pachetului de
retributie legal acordat. Drepturi precum indemnizafia pentru tithul stiintific de
doctor, sporurile pentru conditii de muncé periculoase sau deosebite ori compensarea
muncii prestate in regim de incompatibilitate, sunt stabilite legal si justificate in mod
obiectiv. O plafonare impusa abrupt, fird o analizi juridici prealabild a cadrului
constitutional §i fard o evaluare riguroasi a impactului asupra normelor existente,
riscd nu doar si fie declarati neconstitutionald, ci si s3 aducd prejudicii bugetului
public prin costuri suplimentare generate de litigii;

Legea dialogului social nr. 367/2022, republicatd, cu modificirile si completirile
ulterioare, consacré dreptul partenerilor de dialog social de a negocia liber clauzele
salariale, inclusiv sporurile si indemnizatiile aplicabile la nivel de sector sau unitate,
or, propunerea legislativa intervine In mod direct in acordurile juridice incheiate intre
partenerii sociali, inclusiv in contractele colective in vigoare. Plafonul impus, daca
va fi aplicat retroactiv sau far# excepiie, poate conduce la anularea unor drepturi deja

negociate si la conflicte sociale majore;

2



propunerea legislativd este de naturd si contribuie la reducerea deficitului prin
limitarea sporurilor, insd, cu toate acestea, modalitatea de realizare este una
superficiald. Practic, propunerea legislativa nu este integrati cu alte acte normative
care aduc atingere, in mod direct sau indirect, salarizarii in sistemul bugetar, astfel
c# este practic imposibil de implementat;

inifiativa legislativi nu tine cont de legislatia dialogului social si de contractele
colective de muncé existente in momentul de fatd. Pot fi situatii in care, la nivelul
contractului colectiv, nivelul sporurilor este mai mare decat procentul prevazut la
nivelul proiectului de act normativ, astfel ci acesta intervine In acordul partilor, fiind
de naturd si incalce elemente importante de drept inclusiv reformele asumate si
implementate la nivelul PNRR;

mésura propusi poate duce la un impact social negativ asupra salariatilor din sectorul
bugetar si a calititii serviciilor publice. Mai mult, In lipsa unei metodologii clare de
plafonare a sporurilor, institufiile publice vor intdmpina dificultiti iIn punerea in
practicd a noilor reglementari, ducénd la o aplicare neuniforma pentru fiecare sector
de activitate;

sistemul bugetar se poate confrunta cu nemulfumiri in rindul angajatilor (proteste,
greve) si cu o scidere a atractivitdtii carierei bugetare in domentii de interes national
(apérare si securitate nationald, sénitate, educatie, justitie);

plafonarea sporurilor poate duce la incércarea instantelor de judecatd cu un numér
mare de procese, intrucit salariatii afectati pot contesta aceasti masurd;

propunerea legislativii poate genera si inechitate intre functii, intrucit nu are in
vedere specificul si riscurile asociate diferitelor posturi, ajungindu-se in situatia in
care angajatii cu sarcini complexe, periculoase si de importanii majord si fie
remunerati similar cu cei din functii administrative mai putin solicitante;

se omite reglementarea unor excepfii esentiale pentru domeniile esentiale in care se
asigurd continuitatea serviciilor in interes public, cum sunt s#nétatea, asistenta
sociald, ordinea publici sau apararea, unde activitatea se desfisoard in regim
permanent (24/7), implicind riscuri ridicate, munci in ture si responsabilitate sociald
majord. Propunerea nu prevede posibilitatea prin exceptie a raportérii plafonului de
30% la nivelul ordonatorului principal de credite, aga cum este stipulat in art. 25 alin.
(2) din Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri
publice, cu modificarile si completirile ulterioare, care oferd un cadru mai flexibil,
adaptat specificului acestor domenii: ,, Prin excepfie de la prevederile alin. (1),
pentru institufiile din sistemul sanitar §i de asistentd sociald si cele din sistemul de

apdrare, ordine publicd §i securitate nationald, suma sporurilor, compensatiilor,
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adaosurilor, primelor, premiilor §i indemnizatiilor, inclusiv cele pentru hrand §i
vacan{d, acordate cumulat pe total buget pentru fiecare ordonator principal de
credite nu poate depdsi 30% din suma salariilor de bazd, a soldelor de
funcfie/salariilor de functie, soldelor de grad/salariilor gradului profesional definut,
gradatiilor §i a soldelor de comandd/salariilor de comandd §i a indemnizatiilor
lunare, dupd caz.”

miisurile instituite constituie o limitare nejustificats a drepturilor salariale prevazute

de lege pentru sectorul bugetar:

~ actualul cadru legal (Legea-cadru nr. 153/2017) prevede in mod distinct sporuri
si compensatii pentru conditii speciale de munci, iar aceste drepturi nu sunt
facultative, ci au caracter obligatoriu acolo unde conditiile sunt indeplinite;

- plafonarea la 30% anuleazi in fapt aceste drepturi, deoarece nu permite plata
integrald a tuturor elementelor salariale previzute prin actele normative in
vigoare;

discrimineazi personalul care lucreazi in diferite conditii de muncd (condifii

deosebite de munci, periculoase sau vitimaétoare etc.) sau in regim de continuitate.

Personalul medical — incluzind medici, asisten{i medicali, infirmieri, brancardieri,

personal auxiliar — care desfdgoars activitate in diferite condifii de munca (conditii

deosebit de periculoase, periculoase, vitimatoare etc.) si care asigurd continuitatea

serviciilor medicale este in mod direct defavorizat financiar. Prin aplicarea strictd a

plafonului de 30%, acest personal nu mai poate fi remunerat proportional cu: efortul

suplimentar (gérzi, ture), cu timpul de munca desfisurat in afara programului normal

(weekend-uri, sirbdtori legale), cu riscurile profesionale semnificative asociate

activititii medicale. Aceastd limitare creeazi o situatie in care munca efectuati in

conditii mai dificile este plititd mai putin decdt munca desfasuratd in condifii
normale, ceea ce contravine principiului echitifii salariale;

in acest context, se instituie o inechitate structuralé Intre categoriile de personal care

lucreazi In regim de turd si cele care desfasoari activitate in regim normal. Domenii

vitale precum sandtatea, asistenfa sociald, ordinea publicd, sistemul penitenciar i

apdrarea presupun, prin natura lor, un regim de lucru neintrerupt, iar drepturile

salariale asociate acestui tip de activitate sunt parte integrantd a compensirii legale
pentru disconfortul, riscul si uzura psihofizicd suportate;

prin urmare, includerea acestor sporuri si compensatii in plafonul general de 30%

produce o discriminare, afectind exact acele categorii profesionale a céror prezentd

continud si disponibilitate permanentd sunt indispensabile pentru functionarea

statului §i siguranta cetafenilor;




propunerea legislativd poate avea un impact negativ major asupra atractivitafii
profesiei medicale si a retentiei personalului. Introducerea unui plafon fix de 30%
pentru toate formele de compensare salariald, indiferent de natura activitétii, are un
efect demotivant si descurajator asupra personalului medical si auxiliar. In conditiile
in care munca in sistemul de sénfitate presupune un grad ridicat de solicitare fizica si
emotionald, responsabilitate continud, precum si riscuri profesionale semnificative,
limitarea drasticd a veniturilor legale nu poate decit si contribuie la sciderea
atractivititii carierei medicale in sistemul public. Aceastd masuri riscd si accelereze
exodul medicilor si al celorlalti profesionisti fie cétre sectorul privat, fie cétre alte
tri, unde conditiile de munci si de remunerare sunt mai competitive. in lipsa unui
cadru salarial stimulativ si echitabil, statul romén va continua si piarda specialigti
esentiali, deja greu de inlocuit, in contextul deficitului major de resursd umani
medicald in multe zone ale {irii, mai ales In mediul rural si in specialitatile deficitare;
aceastii directie contravine angajamentelor asumate de Roménia prin strategiile
nationale si europene privind consolidarea resursei wmane in sanitate. Documente
programatice precum Strategia Nationald de Sinatate, Planul de Actiune privind
Resursa Umané in Séndtate sau obiectivele PNRR (Componenta Sanétate) prevad
explicit necesitatea:

- motivarii adecvate a personalului medical;

- imbunitétirii condifiilor de muncé;

- stabilizarii si retentiei profesionistilor in sistemul public;

aplicarea unei plafoniri rigide, fara excepiii pentru domeniul sanitar, anuleazi efectul
acestor politici, submineazi eforturile de reformi si reduce capacitatea sistemului
public de a rispunde nevoilor reale ale populatiet;

propunerea legislativa creeazi riscul ca salariatii din s#nZtate s piarda drepturi legale
sau si fie privafi de beneficii esentiale, ceea ce afecteazd suplimentar motivatia si
echitatea salariald fntr-un sector deja supus unei presiuni constante. In conditiile in
care acordarea voucherelor de vacant# are ca scop declarat refacerea capacititii de
munci a salariatilor, iar acordarea acestora este condifionatd de plafonul de venit net
lunar (sub 8.000 lei), includerea acestor beneficii in plafonul de 30% indivdidual
afecteazi negativ exact acele categorii de personal supuse unui nivel ridicat de
solicitare profesionald si contravine scopului legal al acorddrii acestora, anume
asigurarea refacerii capacititii de munci a angajatilor;

in plus, indemnizatia de hrani, Tn cuantum de 347 lei brut/luni in domeniul sAnZtitii,

este un drept salarial garantat, nicidecum un beneficiu suplimentar facultativ.




Incorporarea acestuia in plafonul cumulativ conduce la diminuarea reals a veniturilor

si la restringerea accesului la alte drepturi salariale;

e misurile propuse pot genera o contradictie Intre obligatiile legale ale institutiilor gi
resursele financiare permise:

- unitdfile sanitare au, potrivit legii, obligatia de a asigura permanenfa si
continuitatea actului medical, inclusiv prin organizarea de gérzi medicale, ture de
noapte, activitate in weekend si sirbatori legale. Aceste activitifi nu sunt
optionale, ci rezultd din necesitatea asigurérii continue a serviciilor medicale, in
interes public si in sprijinul pacientilor. Cu toate acestea, propunerea legislativa
limiteaza drastic posibilitatea acoperirii financiare a acestor forme de munca.
Aceastd limitare produce un efect paradoxal: institutiile sanitare sunt obligate
prin lege si asigure servicii continue, dar nu mai dispun legal de cadrul financiar
pentru a remunera corect §i complet personalul care le asigura. Practic, se creeazi
o contradictie intre obligatia legali de functionare a sistemului §i mijloacele
financiare disponibile in baza acestei propuneri legislative;

- abordarea propunerii legislative denotd o necorelare intre realititile din sistemul
sanitar §i reglementarea financiaré propusa. In practica, unitatile sanitare vor fi
puse in situatia de a alege inire doud opfiuni inacceptabile: fie nu respectd
obligatia legald de a asigura continuitatea asistenfei medicale prin serviciul de
gardi (ceea ce ar periclita grav accesul la servicii medicale), fie incalcé plafonul
impus §i riscd sanctiuni pentru ordonatorii de credite §i recuperarea sumelor
plétite;

- aceastd situafie de blocaj administrativ §i financiar poate avea consecinte directe
asupra calitdtii i continuitétii actului medical, afectdnd pacientii si echilibrul
intregului sistem de sanétate publicd;

e propunerea legislativi este lipsiti de o fundamentare juridica i metodologicd solida.
fn domeniul invitimantului:

- statul romén nu a aplicat inci majorarile salariale conform Ordonantei de urgenti
a Guvernului nr. 57/2023 pentru stabilirca unor mésuri privind salarizarea
personalului din sistemul national de invitamént de stat;

« propunerea de plafonare a unor drepturi salariale care sunt previzute in acte
normative in vigoare este de naturd s genereze un conflict normativ grav si un
risc crescut de contestatii;

- astfel cum este formulatd propunerea de la art. I alin. (1), se poate ajunge la
intoarcerea la valoarea salariului unui cadru didactic la nivelul anului 2017 si

chiar, in unele cazuri inainte de acest an.
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trebuie amintit faptul ¢& In sistemul de invitidméant indemnizafia de hrand se
calculeazi ca drept salarial la nivelul anului 2018 si se acorda direct proportional cu
timpul lucrat, iar sporul de suprasolicitare neuropsihica se acorda la nivelul anului
2018 si, din procentul de 10% s-a ajuns la aproximativ 6,5%;

comparafia cu invitdmantul de particular este neavenitd, in conditiile In care toate
unitifile de Invatimént particular beneficiazi de costul standard per capita de la
bugetul de stat la fel ca Invatimantul de mas3;

de asemenea, reamintim c¢d Legea educatiie nafionale nr.1/2011 prevedea o alocare
bugetard de 6% din PIB pani in anul 2023, procent care nu a fost alocat niciodats;
este necesar a se avea in vedere mentiunile din Legea Invatdméantului preuniversitar
or. 198/2023, art.134: , Finanfarea cheltuielilor pentru educatie, la nivelul
sistemului national de invafdmdnt preuniversitar §i superior, cu toate componentele
sale, reprezintd, anual, minimum 15% din cheltuielile bugetului general
consolidat. ”. Plafonarea impusd in propunerea legislativa, fird o analizd juridica
prealabild a cadrului constitutional §i fard o evaluare riguroasé a impactului asupra
normelor existente, risci nu doar si fie declarati neconstitutionald, ci si si aduca
prejudicii bugetului public;
trebuie mentionat faptul c#, oricum, aceste sporuri sunt plafonate prin “ordonantele-
trenulet” la cuantumul lunii decembrie 2018, prin urmare procentul aflat in platé este
mult mai mic decit cel reglementat prin actele normative in vigoare;

legislatia este destul de clard in legiturd cu acordarea sporurilor, neputind fi
cumulate de aceeasi persoand pentru o amumitd activitate. Astfel, un angajat din
sistemul de sindtate sau asistentd sociald primeste un singur spor pentru condifiile de
munc# acordat in baza unui regulament de sporuri, in funcfie de factorii de risc
specificati in buletinele de determinare prin expertizare a locurilor de munc,
eliberate de institutiile abilitate, iar, pentru cé salariatul respectiv lucreazi in ture,
mai are dreptul la alt spor, respectiv cel de lucru in ture sau spor de noapte, daca
lucreazi in intervalul de timp 22:00 — 6:00, iar, pentru activitatea desfisurata in zilele
de sdmbitd, duminici i sdrbatori legale, mai are dreptul la alt spor;

in plus, in acest moment, pentru cea mai mare parte a bugetarilor, plafonul de 30%
din salariul de bazi se aplici. O mici parte a salariatilor din sectorul bugetar care
depaseste acest plafon beneficiazii de prevederi legale speciale care le permite
cumularea unor sporuri, or, pentru plafonarea in aceste cazuri speciale trebuie ficuta

o analizi am#nuntitd si anulate sporurile numai pentru aceia in cazul cérora acestea

nu se justifica, avind in vedere importanta activititii desfisurate pentru socictate;




raportat la aspecte ce fin de forma proiectului legislativ, menfionim ci orice
propunere legislativd care conduce la modificarea conditiilor de salarizare a
angajatilor din sectorul public se impune si fie avansati exclusiv cu consultarea
partenerilor sociali si doar in urma unei serioase analize de impact — in cazul de fati,
privind, de pild4, efectul asupra derulrii proiectelor cu fonduri europene, a asigurarii
serviciilor medicale sau a celor de permanentd, care implici munca de noapte —,
ambele elemente lipsind In prezenta propunere legislativi;

de asemenes, expunerea de motive aduce argumente bazate pe prezumtii ideologice,
despre originea deficitului national in sporurile si indemnizatiile angajatilor din
sistemul public, ca si despre caracterul de beneficiu nemeritat al sporurilor;

in egald masurd, norma propus3 intrd in contradictie legislativi, de exemplu, cu art.
16 din Legea-cadru nr.153/2017, cu modificarile si completarile ulterioare, care
prevede o majorare a salariului de Incadrare, in cazul personalului care lucreazi cu
fonduri europene, cu 50% (adicd mai mult decit maximul propus prin completarea
legii), si cu art. 20 alin. (2) al aceluiasi act normativ (,, Sporul de noapte nu se ia in
calcul la determinarea limitei sporurilor, compensatiilor, primelor, premiilor §i
indemnizatiilor prevdzute la art. 25”), rezultind cd acelasi spor nu se ia in
consideratie in calculul unei limite (cea de la art. 25), dar se ia in calcul pentru o altd
limiti (cea de la noul art. 261);

in aceeasi logica juridicd, completarea propusi genereazi un paralelism legislativ:
art, 25 din Legea-cadru nr. 153/2017, cu modificdrile si completirile ulterioare, are
drept titlu ,, Limitarea sporurilor, compensatiilor, adaosurilor, primelor, premiilor si
indemnizatiilor i a altor drepturi”, in timp ce noul articol, art. 26!, din propunerea
legislativa, se referd la ,, Cuantumul cumulat al sporurilor, compensatiilor,
adaosurilor, primelor, premiilor, majordrilor §i indemnizatiilor, inclusiv cele
pentru hrand si vacantd, precum si altor drepturi in bani gi/sau in naturd acordate
cumulat”, pundndu-se problema, in aplicarea legii, asa cum va fi fost ea completat3,
care dintre cele doua articole de limitare a sporurilor este incident;

paralelismul legislativ este interzis, conform art, 16 din Legea nr. 24/2000 privind
normele de tehnic# legislativé pentru elaborarea actelor normative, republicati, cu
modificirile si completarile ulterioare: alin. (1) ,,fn procesul de legiferare este
interzisd instituirea acelorasi reglementdri in mai multe articole sau alineate din
acelasi act normativ ori in doud sau mai multe acte normative. Pentru sublinierea
unor conexiuni legislative se utilizeazd norma de trimitere.” §i alin. (2) ,,[n cazul
existenfei unor paralelisme acestea vor fi inldturate fie prin abrogare, fie prin

concentrarea materiei in reglementdri wunmice”, iar jurisprudenfa Curtii

8




g 14

Constitutionale statueazi ci existenta unor asemenea paralelisme conduce la
incilcarea art. 1 alin. (5) din Constitutia Romaniei, in componenta sa privind calitatea
legii (de exemplu, Decizia Curtii Constitutionale nr. 242 din 3 iunie 2020, par. 78-
89).

Presedinte,
Sterici FUDULEA






