Biroul permanent al Senatului

CONSILIUL LEGISLATIV

AVIZ
referitor Ia proiectul de
ORDONANTA DE URGENTA
pentru modificarea si completarea unor acte normative
in domeniul striinilor si al frontierei

Analizind proiectul d¢ ORDONANTA DE URGENTA pentru
modificarea §i completarea unor acte normative in domeniul
strainilor §i al fromtierei, transmis de Secretariatul General al
Guvernului cu adresa nr. 110 din 20.03.2024 si inregistrat la Consiliul
Legislativ cu nr. D318/20.03.2024,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art. 2 alin, (1) Iit. 2) din Legea nr. 73/1993, republicats,
cu completdrile ulterioare, si al art. 33 alin. (3) din Regulamentul de
organizare §i functionare a Consiliului Legislativ, cu modificarile
ulterioare,

Avizeazd favorabil proiectul de ordonanii de urgenti, cu
urmétoarele observatii si propuneri:

1. Prezentul proiect are ca obiect de reglementare modificarea i
completarea unor acte normative in domeniul strinilor si al frontierei.

2. Preciziam ci, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunt{d asupra oportunititii solutiilor legislative preconizate.

3. Ca observatii generale, cu privire la solutiile legislative
preconizate pentru art. I, 11 si I din proiect, semnaldm urmétoarele:

Prevederile art. I din Legea nr. 157/2011, cu modificérile si
completdrile ulterioare, si cele ale art. 11 din Legea nr. 247/2018,
republicatd, cu modificdrile si completirile ulterioare, asupra cdrora se
intervine prin art. I si 11 din proiect, se referd la modificarea unor
dispozitii din Ordonanta de urgen{d a Guvernului nr. 194/2002 privind
regimul strdinilor in Roménia, republicata, cu modificirile si
completarile ulterioare, insd, deoarece respectivele articole vor intra in
vigoare ,,de la data aplicarii in totalitate de cétre Roménia a dispozitiilor
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acquis-ului Schengen, in temeiul deciziei Consiliului emise in acest
sens”, interventiile legisiative aduse de acestea nu s-au integrat inci
in respectiva ordonanti de urgenta.

Precizim ci potrivit prevederilor art. 58 alin. (2) din Legea
nr. 24/2000, republicati, cu modificirile si completirile ulterioare ,,in
situatii temeinic justificate, prin exceptie de la prevederile alin. (1),
actele normative de importantd si complexitate deosebita pot fi
modificate, completate sau, dupi caz, abrogate de autoritatea

emitentd gi in perioada cuprinsd intre data publiciirii in Monitorul
Oficial al Romdniei, Partea 1, si data previzuti pentru intrarea lor
in vigoare, cu conditia ca interventiile propuse si intre in vigoare
la aceeasi dati cu actul normativ supus evenimentului legislativ”.

Pe de altd parte, prin art. Il din proiect se aduc interventii
legislative direct asupra Ordonantei de urgenti a Guvernului
nr. 194/2002, republicata, cu modificarile i completarile ulterioare.

Pe cale de consecinfd, pentru respectarea exigentelor si uzantelor
normative, recomandam ca interventiile legislative care se aduc direct
asupra Ordonantei de urgen{ad a Guvernului nr. 194/2002, republicats,
cu modificirile i completérile ulterioare, si care se vor aplica de la data
intrdrii Tn vigoare a prezentei ordonante de urgenia, sa fie previzute in
primul articel al proiectului si nu in art. 1I1.

De asemenea, interventiile legislative care se aduc asupra art. 111
din Legea nr. 157/2011 si asupra art. II din Legea nr. 247/2018, norme
care nu au intrat incd In vigoare, se vor prezenta ulterior interventiilor
asupra Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 194/2002, respectiv prin
art. 11 si I ale prezentului proiect.

Referitor la aceste interventii, precizim ci este necesar si fie
mentionat faptul ci ele vor intra in vigoare la aceeasi daté cu elementele
structurale asupra c#rora se intervine, adicé de la ,,de la data aplicarii in
totalitate de citre Roménia a dispozitiilor acquis-ului Schengen, in
temeiul deciziei Consiliului emise in acest sens”, astfel cum se prevede
la respectivele elemente structurale.

Totodata, este de specificat si faptul céi, de la data de 31 martie
2024, nu se vor aplica in totalitate de citre Roménia dispozitiile acquis-
ului Schengen, ci doar in ceea ce priveste controalele asupra persoanelor
Ia frontiercle acriene si maritime interne, astfel incit prevederile art.
II din Legea ur. 157/2011 si cele ale art. Il din Legea nr. 247/2018, nu
vor produce efecte juridice de la respectiva datd, deoarece 1n cadrul lor
se prevede ¢ ele se vor aplica ,.de la data aplicarii in totalitate de cétre




Roménia a dispozitiilor acquis-ului Schengen, in temeiul deciziei
Consiliului emise in acest sens’.

in acest context, este necesari si revederea corespunzitoare a
considerentului de Ia al treilea paragraf din cadrul Preambulului,
conform c#ruia ,,in considerarea necesitéfii alinierii cadrului legal
national la dispozitiile acquis-ului Schengen péana la data de 31 martie
2024, datd la care va produce efecte juridice art. IIl din Legea
nr. 157/2011 pentru modificarea §i completarea unor acte normative
privind regimul striinilor in Roménia”.

4. La Preambul, la primul paragraf, in conditiile Tn care textul
redat intre ghilimele reprezinti teza intdi de la articolul 1 al Deciziei
(UE) 2024/210, pentru un spor de precizie, este de analizat dacd nu ar
trebui si se facd trimitere directd la elementul structural vizat.

La al doilea paragraf, pentru rigoarea redactarii, sintagma
»ecizia (UE) 2024/2010” se va corecta, astfel: ,Decizia (UE)
2024/210”.

La al treilea paragraf, pentru o informare juridici completi,
dupa titlul Legii nr. 157/2011, se va insera sintagma ,,cu modificarile si
completdrile ulterioare”, cu atit mai mult cu cit modificirile au vizat
inclusiv art. I[1I la care se face trimitere.

La al saptelea paragraf, recomanddm ca, pentru un spor de
precizie, conform uzantelor normative, textul ,,contingentul de lucritori
nou-admisi pe piata forfei de munci de 100.000 de lucritori striini
aprobat prin Hotérarea Guvernului nr. 1338/2023” si se redea sub forma
»contingentul de 100.000 de lucritori straini non-admisi pe pia{a fortei
de muncd din Roménia, aprobat pentru anul 2024 prin Hotérarea
Guvernuiui nr. 1338/2023 privind stabilivea contingentului de
lucritori striiini nou-admisi pe piata fortei de munca in anul 2024”,

La al optulea paragraf, pentru rigoarea exprimirii juridice,
recomanddm reformularea expresiei ,,ca urmare a neimplementirii de
indathi a masurilor legislative propuse”.

5. La actualul art. I, pct. 6, referitor [a norma preconizati pentru
pet. 23, cu privire la titlul art. 33!, pentru rigoarea exprimirii juridice,
este de analizat, dacd expresia ,,dreptului de sedere stabilit strainului
prin vizd” nu ar trebui redatd sub forma ,.dreptului de sedere conferit
strainului prin viza”, astfel cum s-a procedat si la norma preconizata la
art. 111 pet. 12 pentru art. 106 alin. (1) lit. a) pet. (i).

Daci se retine observatia, aceasta se aplica, in mod corespunzitor,
tuturor situatiilor similare din proiect.




6. La art. I1I pct. 6, la textul propus pentru art. 56 alin. (1) teza
a II-a din Ordonanta de urgen{d a Guvernului nr. 194/2002, referitor la
sintagma ,,la nivelul de cel putin céstigul salarial mediu brut”, pentru o
corecta exprimare in context, propunem pistrarea sintagmei din forma
in vigoare a textului, respectiv ,.cel putin la nivelul castigului salarial
mediu brut”.

7. La art. IV pct. 2, [a textul propus pentru art. 7 alin. (2) lit. d)
din Ordonanta Guvemului nr. 25/2014 semnaldm ci textul este neclar
reformularea acestuia, astfel: ,,angajatorul a desfisurat activitate cel
putin un an in domeniul pentru care soliciti avizul de angajare”.

8. La art. V, pentru succesiunea logicd a normei, textul
,Monitorul Oficial al Romaéniei nr. 351 din 29 iunie 2001, Partea I”,
se va reda conform exigentelor de tehnica legislativa, astfel: ,,Monitorul
Oficial al Romanieti, Partea I, nr. 351 din 29 iunie 2001”.

Observatia se aplica, in mod corespunzitor, tuturor situatiilor
similare din proiect.

9. La art. VI, se aplic, in mod corespunzator, observatiile de la
pet. 3 supra, dat fiind faptul ca, potrivit art. 1II din Legea nr. 265/2010,
cu modificarile si completdrile ulterioare, ,,Prevederile prezentei legi
intri in vigoare la data eliminirii contrealelor la frontierele interne,
stabilitd prin decizie a Consiliului Uniunii Europene, cu exceptia
prevederilor art. I pct. 9 cu referire la art. 23 alin. (1)”.

10. La art. VII, pentru rigoarea redactarii, expresiile ,,frontiera de
stata Romaéniei” si ,,partea 17, se vor reda sub forma: ,,frontiera de stat
a Roméniet”, respectiv ,,Partea I,

11. La partea introductivi a art. X, pentru o informare
legislativd completd, dupa sintagma ,,Legea nr. 77/2021”, expresia ,,cu
completdrile ulterioare” se va completa, astfel: ,,cu meodificirile si
completérile ulterioare™.
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