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AVIZ  [nA%..d2d D08 .
referitor la propunerea legislativd privimgdesfimrarea Agemtiei—

pentru Monitorizarea si Evaluarea Performantelor
Intreprinderilor Publice (AMEPIP)

Analizand propunerea legislativi privind desfiintarea
Agentiei pentru Monitorizarea si Evaluarea Performantelor
intreprinderiior Publice (AMEPIP) (b203/02.06.2025), transmisa de
Secretarul General al Senatului cu adresa nr. XXXV/3549/10.06.2025
si inregistratd la Consiliul Legislativ cu nr. D449/12.06.2025,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicata,
si al art. 29 alin. (4) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeaza negativ propunerea legislativa, pentru urmatoarele
considerente:

1. Propunerea legislativa are ca obiect desfiintarea Agentiei pentru
Monitorizarea si Evaluarea Performantelor Intreprinderilor Publice
(AMEPIP) prin preluarea activitdtii acesteia de cdtre o directie
nou-infiintatd in cadrul Secretariatului General al Guvernului.

2. Prin obiectul sdu de reglementare, propunerea legislativa se
incadreaza in categoria legilor ordinare, iar in aplicarea prevederilor
art. 75 alin. (1) din Legea fundamentald, prima Camera sesizati este
Senatul.

3. Precizdm c4, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunititii solutiilor legislative preconizate.



4. Semnalam cad Agentia pentru Monitorizarea si Evaluarea
Performantelor Intreprinderilor Publice (AMEPIP) a fost infiintata prin
Legea nr. 187/2023 pentru modificarea si completarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 109/2011 privind guvernanta corporativd a
intreprinderilor publice in scopul indeplinirii jalonului nr. 440 din
Programul National de Redresare si rezilientd al Romaniei, referitor la
operationalizarea, la centrul Guvernului, a Grupului Operativ pentru
coordonarea si monitorizarea politicilor de guvernantd corporativi, asa
cum se mentioneazi in Expunerea de motive a legii mentionate. De
asemenea, potrivit Expunerii de motive mentionate, infiintarea AMEPIP
a urmdrit ,separarea functiei de reglementare de functia de
coordonare a proprietitii statului sau a unitatilor administrativ-teritoriale
in calitatea lor de actionari”.

Mentionam ci, potrivit art. 3 alin. (1) pct. 71 din Hotararea
Guvernului nr. 137/2020 privind organizarea, functionarea si
atributiile Secretariatului General al Guvernului, cu modificarile si
completarile ulterioare, Secretariatul General al Guvernului exercita
atributiile de autoritate publica tutelara pentru operatorii economici
la care reprezinti statul in calitate de actionar. In aceasti calitate,
Secretaniatul General al Guvernulur exerciti, in numele statului
calitatea de actionar la companii nationale, societdti nationale si
societdti la care statul este actionar unic sau majoritar, potrivit art. 2
pct. 3 lit. b) coroborat cu art. 2 pet. 2 lit. b) din Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 109/2011, cu modificérile si completdrile ulterioare.

Pe de alta parte, potrivit art. 4! alin. (2) din Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 109/2011, cu modificarile si completérile ulterioare,
LAMEPIP are rolul de a stabili politica de guvernanti corporativd, de a
coordona implementarea regulilor in domeniu la nivelul autoritatilor
publice tutelare, de a le monitoriza si evalua, respectiv de a aplica
sanctiuni pentru abaterile identificate”.

Desfiintarea AMEPIP si preluarea atributiilor acesteia de cétre o
directie din cadrul Secretariatului General al Guvernului ar insemna ca
aceastd din urma institutie sd-si monitorizeze si sa-si evalueze propria
activitate, ceea ce ar Infringe chiar ratiunea instituirii regulilor de
monitorizare si evaluare prin actul normativ de baza.

In acest context, mentionam ca, intrucat dispozitiile din actul
normativ de baza care fac referire la AMEPIP au fost adoptate in
considerarea calitatii acesteia de organ de specialitate cu personalitate
juridicd, solutiile legislative preconizate la art. 3 alin. (2) din proiect,
referitoare la inlocuirea denumirii ,,AMEPIP” cu ,,DGCIP” ar genera
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incoerente legislative de naturd sd aducd atingere calitatii legii ca o
cerintd impusa de dispozitiile art. 1 alin. (5) din Constitutie, care
consacri principiul legalitatii.

De exemplu, potrivit art. 2% alin. (2) din actul normativ de bazi
LSAutoritatile publice tutelare centrale si locale transmit AMEPIP,
pentru intreprinderile publice aflate In portofoliu, in termenul stabilit de
aceasta, obiectivele 1n legiturd cu exercitarea drepturilor de
actionar/asociat, pentru includerea acestora in politica de proprietate,
intr-un mod care asigurd armonizarea lor cu interesele nationale si cu
respectarea principiului autonomiei locale”.

In plus, prin abrogarea intregului capitol I' nu mai este clar care
sunt atributiile directiei a carei infiintare se preconizeaza, iar eventuala
reglementare a acestora la nivel infralegal ar afecta accesibilitatea
dispozitiilor in materie.

Pe de alta parte, potrivit art. 20 alin. (3) din Codul administrativ
»Secretariatul General al Guvernului face parte din aparatul de lucru al
Guvernului si asigurd derularea si continuitatea operatiunilor tehnice
aferente actelor de guvernare, rezolvarea problemelor organizatorice,
juridice, economice st tehnice ale activititii Guvernului, precum si
reprezentarea Guvernului in fata instantelor judecétoresti, constituind
elementul de legaturd si stabilitate al guvernarii”, iar potrivit alin. (9),
»Secretariatului General al Guvernului 11 pot fi date in coordonare
organe de specialitate ale administratiei publice centrale aflate in
subordinea Guvernului, cu exceptia ministerelor”.

Preluareca de céatre Secretariatul General al Guvernului a
atributiilor AMEPIP i-ar conferi acestuia chiar calitatea de organ de
specialitate, contrar rolului stabilit prin actul normativ cadru in materie,
contrar dispozitiilor art. 1 alin. (§) din Constitutie, referitoare la

obligativitatea respectirii legil.
%

* *

Fati de cele de mai sus, propunerea legislativd nu poate fi adoptata
in forma propusa.

PRESEDINFE
Florin IORDACHE

Bucuresti
Nr. 437/26.06.2025
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ... pand la data: 11.06.2025

0.U.G. nr. 109/2011 M. Of. nr. 883/14 dec. 2011

Ordonanta de urgenfd privind guvernania corporativa a infreprinderilor publice
aprobatd cu modificari si completari prin L. nr. 111/2016 M. Of nr, 415/1 iun. 2016

1. modificari prin - Q.U.G.nr. 51/2013 : M. Of. fr; 323/41un.:2013 =
Ordonania de urgenta ;Jentru modlf icarea si completarea moa’rf‘ ica an 8 ari. 21 alm (4} an' 37 art.
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 108/2011 privind ~ 3§;
guvernan{a corporativa a infreprinderilor publice introduce alin. (5) la art. 21

aprobata prin L. nr. 13/2017 M. Of. nr. 194/20 mar. 2017

2. completat prin‘ . .0.U.G/ nr. 10/2015 _ " M. Of. nr. 335/15 mai 2015 -
Ordonania de urgenta pentru completarea Ordonantei de s oduce art. 3’
urgentd a Guvernului nr. 109/2011 privind guvernanta
corporativa a intreprinderilor publice

respinsa prin L. nr. 14/2017 M. Of. nr. 194/20 mar. 2017
iegit din vigoare
3.modificariprin L nn 4112016 00 T UM, O e 415/13un: 2016
Lege pentru aprobarea Ordonangel de urgenta a modlf'ca art. 1 3 art. 5 8 mf 9a1m (2) an
Guvernului nr. 109/2011 privind guvernanta corporativd @ 10, grt. 12-14, art. 16 alin. {2), art. 17, art.
intreprinderilor publice 18, art. 21, art. 22, art. 25, art. 27-30, art. 32,

art. 33, art. 34 alin. (3), art. 35-37, art. 38
alin. (2} 5i (3), art. 39, art. 40, art. 41 alin,
(2), art. 45 alin. (1) 5i (5), avt. 51 alin. (1),
art. 52, art. 53, art. 55 partea introductivi a
alin. (3}, art. 56-59, art. 60, art. 61 alin. {7},
art. 64;

introduce art. 3’ si 3%, alin. (I'} la art. 4, alin.
(4} la art. 15, alin. (3) la art. 23, alin. (1') la
art. 47, art. 591, art. 64-647;

abrogd art. 3!

Dispune republicarea cu renumerotare

4. aprobata cu e

compfetan PN e
Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a
Guvemului nr. 109/2011 privind guvernanta corporativi a
intreprinderilor publice

Dispune republicarea cu renumerofare

5. modificari prin 1. nr13/2017 ot MUOF o 194720 mar 2017, e L
Lege pnv;nd aprobarea Ordonante| de urgenta a aproba O. U G 51/2013
Guvernului nr. 51/2013 pentru modiflcarea gi completarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 108/2011 privind
guvernanta corporativa a intreprinderilor publice

Lo 142017 U UMIOf 194720 mar. 2017 : ca
Lege privind respingerea Ordonan;e; de urgen;a a respinge Q.U.G. I 0/20]5

Guvemuiui nr. 10/2015 pentru completarea Ordonantei de

urgentd a Guvernului nr. 109/2011 privind guvernania

corporativé a Intreprinderilor publice

iesit din vigoare - scos din
evidenid



7. modificdri prin 1 OU.G i, 2902017 i M. OFf. nr. 235/5 apr. 2017
Ordonanta de urgenta pentru mocm" icarea ari. 1 alin. (1) lit. modzf ica a.rf ] alm (2) st (3)
g} din Ordonanta Guvernului nr. 64/2001 privind
repartizarea profitului la societafile nationale, companiile
nationale i societafile comerciale cu capital integral sau
majoritar de stat, precum si la regiile autonome si pentru
modificarea art. 1 alin. {2} si {3) din Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 109/2011 privind guvernania corporativd a
intreprinderilor publice

aprobatad prin L. nr. 178/2017 M. Of nr, 581120 iuf, 2017
8. r_n_{_)di_ﬁcé'ri'pnn Clonr 7812017 ' M. Of nr 581120 iul. 2017 e B R L R
Lege prwand apa’obarea Ordonange: de urgentd a api oba 0 U G nr. 29/20] 7

Guvernuiui nr. 29/2017 pentru modificarea art. 1 alin. (1) lit.
g) din Ordonanta Guvernului ar. 64/2001 privind
repartizarea profitulul 1a societatite nationale, companiile
nafionale i societdtile comerciale cu capitai integral sau
majoritar de stat, precum gi la regiile autonome si pentru
medificarea art. 1 alin. (2) si (3) din Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 109/2011 privind guvemanta corporativa a
intreprinderilor publice

9. completat prin’ - OU.G.nr. 7312048757 L MU OF nr. 62919l 2018

Ordonania de urgen;a pentru completarea art. 1din inty oduce aim {4) Ia art. 1
Ordonania de urgentd a Guvernului nr. 109/2011 privind
guvernanta corporativd a Inireprinderilor publice

10. modificari prin - 'L7nr.13/2019" MOf.nri28/10 ian. 2019 -

Lege pentru aprobarea Ordonaniea de urgenta a aploba cil mod f fedri .5: compie.ran O u. G .
Guvernuiui nr. 89/2018 privind unele masuri fiscal-bugetare ;- 892018 st modifica art. 5 alin. (2) lit. a)
si pentru modificarea §i completarea unor acte normative

11.modificari prin” L.nr, 187/2023 0050 MUOKnLS94/20un 2023 L



12. completat prin .

14. modificari prin. . L.'nr. 296/2023

15. modificari prin- - O.UG nr 117/2023 M..Of nr. 1130715 dec. 2023

Lege pentru modificarea si completarea Ordonantei de modificd art. 1, art. 2, art. 3, art. 4, art. 3, art,

urgenid a Guvernului nr. 108/2011 privind guvernania 7, art. & alin. (1), (3), (4) §i(6), art. 9 alin.

corporativa a intreprinderilor publice (2) lir. k), art. 10, art. 12 alin. (2)-(5), art. 13
alin. (3) 5i (6), art. 15 alin. (3), art. 17 alin.
(1), art, 18 alin, (4)-(7), art. 21 alin. (5) 5i
(6), art. 22 alin. (2) si (4}, tithul cap. I, art.
26, cap. Il denumirea sect. a 2-a, art. 27, art.
28 alin. (1) i (3)-(3), art. 28 alin. (6), art. 28
alin. (7), art. 29, art. 30 alin. (1)-(3), art. 30
alin. (4)-(7), art. 30 alin. (8} 51 (9}, art. 31
alin. {3), art. 33, art. 34 alin. (1) si (2}, art.
34 alin. (3) 5i (4), art. 35 alin. (3), (6) 5i (8),
art. 36 alin. (4), {5} §i (7), art. 37 alin. (2)-
(4), art. 38 alin. (2} 5i (3), art. 39 alin. (2),
art. 40, art. 41 alin. (2}, art. 43, art. 47 alin.
(1), art. 47 alin. (2), art. 48, art. 49, art. 50,
art. 51, art. 32 alin. (1), (2), (3) 5§ (6), art. 53
alin. (2), art. 37 alin. (1), art. 57 alin. (2) si
art. 58, art. 59, ;
introduce art, 2*-2°, cap. I' cu art. 4'-4"1
dupd cap. I, alin. (4°), (4%} 51 (9) la art. 8,
adin. (37) la are, 13, alin. (3) si (4) la art. 17,
alin, (7) la are. 21, alin. (53') la art. 28, alin.
(6°) la art, 28, alin. (8) la art. 28, art.
291294 alin. (37)-(3") la art. 30, alin. (79 la
art. 30, alin. (10) la art. 30, alin. (2°) la art.
34, alin. (4') la art. 34, alin. (12)-(14} la art.
35, alin. (4) la art. 37, alin. (3} la art. 38,
art. 404, art. 407 art. 46°, alin, (1°) la art. 47,
art. 474, alin. () la art. 57, alin. (27} la arr.
37, art. 37, ari. 38 §i cap. V' cu art. 59597
dupd cap. V;
abrogd art. 3/, art. 3°, art, 6, art. § alin. (5},
art. 31 alin. (1) i (2), art, 32, art. 57 alin.
(3}, art. 60-64 si art. 647-64°

Dispune republicarea cu renumerotare

S OG. nr. 2412023 e M. Of nr, 670/20 iul; 2023 sl S
Ordonania pentru cornpietarea art 4_2 din Ordonanta de nm oduce alm (3’) Ia an‘ 4’
urgentd a Guvernului nr. 109/2011 privind guvernania
corporativa a Intreprinderilor publice

aprobata prin L. nr. 167/2024 M. Of. nr. 505/31 mai 2024

B L e M.OFnn 684!25{113 2(}23 R R
RECTIFICARE ;ectrfca art. 4“alm (1)

L M.Of nr, 977/27 oct, 2023 -
Lege pnvmd uneie masuri ﬁscal-bugetare peniru mod:f ca art 3 alin. (]) art. 8 aim (3) §i (4)

asigurarea sustenabifitatii financiare a Romaniei pe termen g1, 28 alin. (2) si are. 37 alin. (2) 5i (3);
lung abrogd art. 8 alin. (47) 5i (4°) 5i art. 37 alin.
(4')

Ordonanta de urgen{é pentru mocitf icarea $| compietarea nwdxf ied art. 2 pct ] art. 2 pct. 22 mi 22
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 109/2011 privind  afin. (5), art. 22 alin. (6), art. 24 lit. a), art. 42
guvernanta corporativa a intreprinderilor publice, precum si g7, (1) art. 5 alin. (7), art. 12 alin. (3), art.
pentru modificarea si completarea Legii nr, 187/2023 15 alin. (4), art. 29 alin. (1), (8) 5i (10), art
pentru mon:ﬁﬁcarea si completarea Ordonantei de urgenta a 29" alin, ( 4)" (6) 51 (7). c‘n‘t. 3 5 alin. (1) ’gi m’?
Guvernului nr. 108/2011 privind guvernanta corporativa a 597 parfile introductive ale alin. (1) si (3);

intreprinderilor publice - - /
introduce pct. 31 §i 32 la ari, 2, alin. (3% la
art. 42, alin. (4) la art. 7% alin. (4} la art. 47
si art. 29°



16. modificari prin.

18. modificr prini -

19. modificari prin .

VOGN 2212025 M. Of.nr.:312/8 apr. 2025

Ordonanta de urgenta pentru modlf icarea si completarea mod;fca a;f 42 a.fm (7) a:r 4‘ alm (4) m
Ordonantea de urgenta a Guvernului nr. 109/2011 privind ) 57 alin. (5) lit. ¢) pet. vii), art. 5 alin. (2),
guvernanta corporativé a intreprinderilor publice, a Legii nr. (5) si (7}, art. 28 alin. (3), (5% 5i (7). art. 29
187/2023 pentru modificarea si completarea Ordonantei de aiin, (1), art. 29" alin. (1) si (5}' art. 297 ant
urgenta a Guvernuiui nr. 109/2011 privind guvernanta 35 a:lir! '(5) 'm_ " 37611',1.” (::1, ) i ( 1) c;;'r 5'7 )

L: nr..167/2024 R M. Of nr. 505131 mai 2024, . SR 1
Lege pnv:nd aprobarea Ordonan’;el Guvernului nr. 24/2023 apr obg 0 G. nr :'4/902 5
pentru completarea art. 4_2 din Ordonan{a de urgenii a
Guvemnului nr. 109/2011 privir\d guvernanta corporativa a
intreprinderilor publice

17. modificari prin_* Q.U.G. nr; 108/2024 M. Of. nr. 910/9 sep. 2024 -

Ordonars;a de urgenta pentru rnodlf icarea st completarea modrf Ted art ] a!m (5)
Ordonantel de urgentd a Guvernului nr. 109/2011 privind  jugoduce alin. (3% la art. 4%
guvernania corporativa a intreprinderilor publice abrogd art. 1 alin. (6) lit. a)

0.G:nr.10/2025 M. Of. nr. 95/1 feb, 2025

Ordonantd pentru modlf carea si completarea unor acte niod;ﬁd? art. 4 alin. '(3 ), o
normative introduce alin. (8) la art. I si alin. (5) la art.
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corporativa a ntreprinderilor publice, precumn si pentru

abrogarea unor dispozitii din acte normative alin. (4), art. 38 alin. (1);

alin. (2') la art. 29;
abrogd art. 31 alin. (1} lit. 5)

introduce alin, (2%) la art. 27, alin. (3°) la art.
42 alin. {4')-(4*) la art. 4%, alin. (2) la art. 7,





