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Stimate domnule,

Ca urmare a adresel dvs. nr. 3543/10.06.2025, transmisa Autoritatii Nationale pentru
Administrare si Reglementare Tn Comunicatii (denumitd in continuare ANCOM sau Autoritatea) si
inregistrata la aceasta cu nr. SC-12580/18.06.2025, prin intermediul cdreia afi inaintat spre avizare
initiativa legislativa privind modificarea si completarea Legii nr. 196/2003 privind prevenirea si
combatarea pornografiei (b216/04.06. 2025), ANCOM avszeaza negativ propunerea legislativa
mentionata prin raportare la urmatoarele considerente:

Cu titlu general, dat fiind ca din expunerea de motive a propunerii legislative reiese cd scopul
principal al acesteia este protejarea minorilor impotriva continutului online cu caracter sexual explicit,
mentiondm ca alte doua initiative legislative! care au ca scop protectia minorilor in mediul online au
fost depuse la Senatul Romaniei, In calitate de prima camerd sesizaté. Acestea extind protectia
minorilor in mediul online fatd de mai multe categorii de continut, iar in masura in care vor fi adoptate
si in functie de forma in care vor fi adoptate, actul normativ rezultat va asigura protectia acestora si
impotriva continutului sexual explicit.

Totodata, apreciem util a fi avut In vedere si documentul adoptat® de Comisia Europeand
intitulat ,,Orfentarile referitoare la mésurile de asigurare a unui nivel ridicat de confidentialitate,
sigurantd si securitate pentru minorii onfine, in conformitate cu articoltd 28 afineatul (4) din
Regulamentul (UE) 2022/2065"(denumit in continuare Ghid'sau Ghidul), document ce contine o serie
de solutii cunoscute sub denumirea generica ,asigurarea varstei” (age assurance) ~ declaratia pe
propria raspundere, estimarea varstei si verificarea varstei, diferenta intre ultimele doud modalitati
constand doar in nivelul de acuratete al datelor.

in documentul mentionat mai sus se instituie o serie de masuri ce ar trebui vazute ca un
minim de catre platformele online. Totusi, masurile implementate in practica de platformele online
trebuie sa fie proportionale. Cu alte cuvinte, Ghidul ar trebui vazut ca un sistem de referintd
(benchmark) in evaluarea implementdrii art. 28 — ,Protectia minorilor in mediul online” din
Regulamentul privind serviciile digitale, iar aplicarea In concret a acestuia de catre platformele online,
inclusiv de cdtre platformele onfine foarte mar?, va fi evaluata in viitor.

Raportat la prevederile proiectului de act normativ supus analizei, mentionam ca:

In ceea ce priveste textul noului alineat* al art. 2, se impune a fi precizat ca, desi definitia
introdusa urmareste sa detalieze continutul notiunii de servicii de acces la internet si servicii de
continut online cu caracter sexual explicit, continutul acesteia se limiteaza la enumerarea unor servicii
care vizeaza exclusiv continutul, serviciul de acces la internet fiind distinct de aceasta categorie. Mai

! Propunerea legislativa privind protectia minorilor sub 18 ani in fata continutului nociv distribuit pe platformele online de
tip very Iarge online platforms (VLOP) (b193/2925) si propunerea iegls atwé prwmd Legea majoratuiua onlme (b222/2025),

3 Smtagma plazforma on/:ne fan‘e mare trebule inteleasa in contextul art. 3 Elt i), coroborat Cu art 33 dln Regulamentui
privind serviciile digitale.
4 alin. {4)
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mult decat atdt, conform alin. (1) al art. 16 din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica
legislativa pentru elaborarea actelor normative, republicatd, ,.In procesul de legiferare este interzisd
instituirea acelorasi reglementari in mai multe articole sau alineate din acelasi act normativ ori in
doud sau mai multe acte normative. Pentru sublinierea unor conexiuni legisiative se utilizeazd norma
de trimitere”. Pentru o mai bund intelegere, considerdm oportun a fi avute in vedere actele normative
care deja definesc o parte dintre serviciile enumerate, astfel:

- Regulamentul privind internetul deschis® stabileste la art. 2 pct. 2 ce este serviciul de
acces la internet (un serviciu de comunicatii electronice destinat publicului care asigurd
accesul la internet si, astfel conectivitatea dintre, teoretic, toate punctefe terminale
conectate la internel, indiferent de tehnologia de retea si de echipamentele terminale
utitizate);

- Regulamentul privind serviciile digitale® defineste la art. 3 lit. i) notiunea de platforma
online (un serviciu de gazduire care, la cererea unui destinatar al serviciulu?’, stocheazd
si disemineazd informatii cdtre public, cu exceptia cazului in care aclivitatea respectivd
este o caracteristicd minord si pur auxifiard a unui alt serviciu sau o functie minora a
serviciului principal si, din moltive obiective si tehnice, nu poate fi utilizatd fara celdlalt
serviciu, iar integrarea caracterfsticii sau a functiel in celdlalt serviciv nu este un mijloc de
a eluda aplicarea prezentului regulament);

- Decizia Consiliului National al Audiovizualului nr. 320/2012 privind furnizarea serviciilor
media audiovizuale la cerere, defineste la art. 1 alin. (1) lit. a) serviciu video la cerere
(tip de serviciu media audiovizual la cerere, neliniar, denumit si videc on demand, care
oferd utilizatorului acces, la cerere individuald si la momentul ales de cdtre acesta, /a
vizionarea de filme, videoclipuri, spectacole, live sau inregistrate, precum si alte tipuri de
continut video reunite in cadrul unuf catalog de programe, indiferent de forma sub care
acestea sunt selectionate si organizate in cadrul catalogulul).

De asemenea, pentru ca norma sa fie cat mai clara si precisa, cerintd de constitutionalitate a
unui act normativ, consideram necesar definirea sintagmei “continut cu caracter sexual explicit”,
astfel incat entitdtile care urmeaza sd aplice prevederile legale s& poatd determina intinderea
obligatiilor ce le incumbd. Mentionam ca determinarea clard a obligatiilor ce incumbd furnizorilor este
esentiald in stabilirea unei eventuale incdlcari a dispozitiilor normative si, prin urmare, in aplicarea
regimului sanctionator prevazut.

Mai mult, in lipsa unor criterii clare pe baza cdrora un anumit continut s fie catalogat ca
facand parte dintr-o anumitd categorie, clasificarea acestuia va fi facutd In mod subiectiv de catre
fiecare furnizor in parte, aspect de natura a genera interpretari diferite ale normei legale.

Raportat la obligatiile instituite de propunerea legislativa in sarcina furnizorilor de servicii de
acces la internet si a furnizorilor de continut, vom detalia mai jos observatiile ANCOM cu privire la
prevederile incidente in cazul fiecarui tip de furnizor, precum si cu privire la cele aplicabile ambelor
categorii, astfel:

1) in ceea ce priveste furnizorii de servicii de acces la internet, consideram important sa
precizdm cd art. 8 din Regulamentul privind serviciile digitale prevede cd , Furnizorilor de servicii
intermediare nu Ii se impune o obligatie generala de monitorizare a informatiilor pe care
furnizorii de servicii intermediare le transmit sau le stocheaza si nici obligatia de a ciuta
in mod activ fapte sau circumstante care sd indice activitati ilegale”. In categoria serviciilor
intermediare se regdseste, potrivit art. 3 lit. g) din actul european amintit mai sus, si serviciul de
LSimpld transmitere”, unde se incadreaza serviciul de acces la internet.

Totodata, mentionam ca in cuprinsul expunerii de motive nu se face nicio referire la existenta
mijloacelor tehnice necesare aplicdrii mdsurilor impuse prin intermediul propunerii legislative in

sarcina furnizorilor de servicii de acces la internet. Asadar, instrumentul de prezentare si motivare a

% Regulamentul 2120/2015 de stabilire a unor masuri privind accesul fa internetul deschis si tarifele cu amanuntul pentru
comunicatiile n interiorul UE reglementate si de modificare a Directivei 2002/22/CE si a Regulamentuiui (UE) nr. 531/2012
5 Regulamentul 2065/2022 privind o piatd unicd pentru serviciile digitale si de modificare a Directivei 2000/31/CE
(Regulamentul privind serviciile digitale).

7 Sintagma destinatar al serviciului este definitd in cadrul art. 3 lit. b) din Regulamentul privind servidiile digitale.
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propunerii nu face trimitere la niciun studiu sau analiza care sa reliefeze existenta unei posibilitati de
natura tehnicd aflatd la Indemana acestor furnizori prin intermediul cdreia s se poatd da curs
obligatiilor stabilite In sarcina lor.

2) in ceea ce priveste furnizorii de continut in mediul online, precizdm cd acestia sunt
reprezentati de acele entitdti care incarcd continutul pe o anumitd platforma/pagina de internet.
Astfel, cu exceptia situatiei in care sunt si detindtorii platformei/paginii de internet folosite, situatie
in care ar actiona in aceasta calitate, furnizorii de continut nu au posibilitatea sa seteze alte
mecanisme de protectie fatd de cele stabilite de platforma/pagina de internet folosita si nici nu au
acces la conturile create pentru accesarea platformei/paginii de internet respective. Drept urmare,
furnizorii de continut ar fi in imposibilitate de a bloca sau a permite accesul la un anumit continut, de
a verifica varsta unui utilizator fnainte de a accesa un anumit continut [a se vedea art. 8 alin. (2)
din propunere], de a implementa sisteme sigure de verificare a varstei si mecanisme de autentificare
individuald [a se vedea art. 82 alin. (3) din propunere] sau de a respecta prevederile art. 8% si 8% din
prezenta propunere legislativa.

Totodata, precizam ca prevederile art. 8! alin. (5) din propunerea legislativa sunt de naturd a
da nastere unei confuzii cu privire la persoana contravenientul. Astfel, desi elementul material al
contraventiei (actiunea de accesare a continutului online) este realizat de utilizatoru! final (destinatar
al serviciului in contextul Regulamentului privind serviciile digitale), prevederile In cauza fac trimitere
la dispozitiile alin.(1) al aceluiasi articol, care instituie obligatia de a bloca accesul in sarcina unei alte
entitati decat persoana utilizatorului, respectiv furnizorul de servicii de acces la internet sau furnizorul
de continut online cu caracter sexual explicit. Asadar, norma nu stabileste foarte clar daca intentia
initiatorului a fost de a pedepsi furnizorul care nu isi indeplineste in mod corespunzator obligatia de
la art.8! alin.(1) sau de a pedepsi utilizatorul care reuseste sa acceseze continutul prin evitarea
mecanismelor implementate de furnizorul de la alin.(1).

De asemenea, mentionam c¢3 obligatia de a verifica nu numai varsta utilizatorului, dar si
identitatea acestuia [a se vedea art. 8! alin. (3) lit. a) si art. 8 alin. (1) din propunere], depédseste
sfera de protectie a minorilor si ar putea reprezenta o ingerintd grava Tn viata privata a unei persoane,
astfel cum este prevazut si in Decizia 440/2014%, care mentioneaza faptul cd obligatia furnizorilor de
comunicatii electronice destinate publicului si a furnizorilor de retele publice de comunicatii
electronice de a retine datele de trafic si de localizare a persoanelor fizice si a persoanelor juridice,

precumn si a datelor necesare pentru identificarea unui abonat sau unui utilizator inregistrat este de
naturd sa conduca la concluzii foarte precise privind viata privatd a persoanelor ale cdror date au fost
pastrate. Or, o atare limitare a exercitiului dreptului [a viata intimd, familiala si privatd si la secretul
corespondentei, precum si a libertatii de exprimare trebuie s3 aiba loc intr-o manierd clard, previzibild

si lipsita_de echivoc, astfel incat sa fie indepdrtatd, pe cat posibil, eventualitatea arbitrarului sau a
abuzului autoritdtilor in acest domeniu. Dupd cum este si cazul prezentei propuneri legislative, textul

supus analizei nu contine norme suficient de clare si precise cu privire la sfera si conditiite procesarii
datelor cu caracter personal, astfel inct persoanele ale cdror date au fost stocate si prelucrate s
beneficieze de garantii suficiente care sa asigure o protectie eficientad impotriva abuzurilor si a oricarui
acces sau utilizari ilicite.

Mai mult, la nivel international, in cazul statelor membre din Uniunea Europeand care
urmaresc sa implementeze mdsuri de proteciie a minorilor in mediul online, se au in vedere
mecanisme care sa hu permita identificarea persoanei care acceseazd platforma sau pagina online
respectiva (de exemplu prin folosirea de tehnologii “double-blind” - acestea nu permit entitatii care
realizeazd procesul de verificare a varstei sa aiba acces la continutul online accesat de utilizator si
nici platformei/paginii online accesate la date care sa conduca la identificarea utilizatorului).

Sreferitoare la exceplia de neconstitutionalitate a dispozitiilor Legii nr. 82/2012 privind retinerea datelor generate sau
prelucrate de furnizorii de retele publice de comunicatii electronice si de furnizorii de servicii de comunicatii electronice
destinate publicului, precurn si pentru modificarea si completarea Legii nr. 506/2004 privind prelucrarea datelor cu caracter
personal si protectia vietii private in sectorul comunicatiilor electronice si ale art. 152 din Codul de procedura penald
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Raportat la prevederile art 8° alin. (2) din propunerea legislativd, mentionam cd acestea fac
trimitere la art. 10! din Legea nr. 196/2003 privind prevenirea si combaterea pornografiei, care, insa,
este inexistent in cuprinsul normei in vigoare.

De asemenea, desi propunerea legislativa pare sa urmadreascd® modificarea articolului care
defineste faptele contraventionale din cuprinsul Legii nr.196/2003, acesta face trimitere la art.13 din
lege, desi contraventiile sunt prevdzute la art. 10 din Legea nr. 196/2003. O situatie similara se
regaseste si in cadrul art. I pct. 4 din propunerea legislativa, care face referire la art. 14 din Legea
nr. 196/2003, desi prevederile care se doresc a fi modificate se regdsesc in cadrul art. 11.

Nu in ultimul rénd, se impune a fi mentionat ¢ Autoritatea Nationald de Reglementare in
Comunicatii si Tehnologia Informatiei, la care propunerea legislativa face referire, a fost desfiintatd
incd din anu! 2008, in prezent atributiile relevante fiind exercitate de catre Autoritatea Nationald
pentru Administrare si Reglementare in Comunicatii.

Desigur, poate fi admis cd prevederile Legii nr. 196/2003 privind prevenirea si combaterea
pornografiei nu mai rdspund astdzi la nevoile curente ale societdtii, date fiind noile dezvoltdri
tehnologice, dar si modul de transmitere a informatiilor ce se propagd in mediul online, insd apreciem
ci orice propunere legislativd care urméreste modificarea cadrului normativ actual trebuie sd respecte
exigentele impuse de Constitutia Roméniei si s3 fie in acord cu reglementdrile unionale Tn materie.

Cu deosebita stimd,

p. PRESEDINTE,

9 Art.I pct.3 din propunerea legislativd
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