CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

~Consiliul Superior al Magistraturii este garantul independentei justitiei”
{art. 133 alin,1 din Constitutie, republicatd)
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Ca urmare a adresei dumneavoastrd nr. XXXV/3932/30.06.2025, prin care ati solicitat
Consiliului Superior al Magistraturii avizarea Propunerii legislative pentru modificarea si
completarea Legii nr. 134/2010, privind codul de procedurd civild, republicatd, cu modificdrile si
completdrile ulterioare (b280/26.06.2025), va comunicdm ca aceasta a fost analizatd in sedinia
Comisiei nr. 1 reunita — ,Legislatie si cooperare interinstitutionala” din data de 04.09.2025.

Referitor la solicitarea de avizare a propunerii legislative, Comisia a retinut prevederile art.
39 alin. (3) din Legea nr. 305/2022 privind Consiliul Superior al Magistraturii, potrivit cdrora
»Plenul Consiliului Superior al Magistraturii avizeazd proiectele de acte normative ce privesc
activitatea autoritdtii judecdtoresti.” Aceasta prevedere este identica cu vechea reglementare
cuprinsad in art. 38 alin. (3} din Legea nr. 317/2004 privind Consiliul Superior al Magistraturii,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.

Sfera de cuprindere a sintagmei ,acte normative ce privesc activitatea autoritdtii
judecdtoresti”, in functie de care se poate determina obligatia legald si constitutionald a
autorititilor competente de a solicita avizul Consiliului Superior al Magistraturii, a fost
circumscris3 de Curtea Constitutionald in jurisprudenta sa’, retinand cd aceasta se refera ,numai
la actele normative care privescin mod direct organizarea si functionarea autoritdtii judecdtoresti,
precum modul de functionare al instantelor, cariera magistratilor, drepturile si obligatiile acestora
etc., pentru a nu se ajunge la denaturarea rolului Consiliului Superior al Magistraturii”.

Avand in vedere c3 propunerea legislativd nu priveste activitatea autoritatii judecatoresti, in
sensul atribuit acestei sintagme de Curtea Constitutionald, Propunerea legislativd pentru
modificarea si completarea Legii nr. 134/2010, privind codul de procedurd civild, republicatd, cu
modificérile si completérile ulterioare nu se incadreaza in categoria actelor normative supuse

1 A se vedea Decizia nr. 901 din 17 iunie 2009, publicat3 in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea i, nr. 503 din 21 fulie 2009 i
Decizia nr. 63 din 8 februarie 2017, publicat3 in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea |, nr. 145 din 27 februarie 2017.
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avizarii Consiliului Superior al Magistraturii, putand fi exprimat un punct de vedere cu privire la
aceasta.

Comisia a retinut ca propunerea legislativa vizeaza introducerea, la art. 715 din Codul de
procedura civild, a alineatului (6) cu urmatorul cuprins: , Contestatia privind prescriptia dreptului
de a obtine executarea silitd poate fi introdusd in tot cursul executdrii silite.”

Cu privire la forma, se observa ca propunerea nu respecta rigorile tehnicii legisiative vizand
titlul actului normativ, exprimarea intentiei de completare a actului normativ si nici cele
referitoare la respectarea regulilor de ortografie.

Cu privire la continutul propunerii legislative, Comisia a avut in vedere c3, in conformitate cu
art. 706 din Codul de procedura civil3, dreptul de a obtine executarea silita se prescrie in termen
de 3 ani, daca legea nu prevede altfel, iar in cazul titlurilor emise in materia drepturitor reale,
termenul de prescriptie este de 10 ani. Termenul de prescriptie incepe sa curgd de la data cand
se naste dreptul de a obtine executarea silitd. In cazul hotdrérilor judecitoresti si arbitrale,
termenul de prescriptie incepe sa curga de la data ramanerii lor definitive.

Potrivit art. 707 alin. (1) din Codul de procedura civild, prescriptia nu opereaza de plin drept,
ci numai la cererea persoanei interesate.

Faptul cd prevederile legale stabilesc in mod expres ca prescriptia nu opereaza de plin drept,
ci numai la cererea persoanei interesate, consacrd in fapt vointa legiuitorului de a reglementa in
noul Cod civil si in noul Cod de procedura civild cad regimul juridic al prescriptiei este unul cu
caracter relativ, adica prescriptia nu mai produce efecte de drept, ci doar daca este invocata de
persoana interesata. Asadar, prescriptia dreptului de a obtine executarea silita este o chestiune
de ordine privata si nu de ordine publica.

Modul procedural al invocérii prescriptiei dreptului de a obtine executarea silita este
contestatia la executare. Aceasta trebuie invocatd, insa, in termenul de decddere de 15 zile
prevazut la art. 715 alin. (1) din Codul de procedura civila.

Stabilirea unui astfel de termen este justificatd de faptul c3 executarea silita trebuie sa se
realizeze intr-un interval de timp rezonabil, celeritatea fiind una din exigeniele acestei proceduri,
aspect care rezulta atdt din ansamblui reglementarii in materie, cat si din practica Curtii Europene
a Drepturilor Omului vizand dreptul 1a un proces echitabil.

Prin urmare, limitarea intervalului de timp in care poate fi invocata prescriptia dreptului de
a obtine executarea silita este sustinuta atat cu motive care tin de caracterul de ordine privata al
acestei exceptii, cat si de necesitatea asigurarii unei durate rezonabile a executarii silite.

Analizdnd exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 707 alin. (1) din Codul de
procedurd civild, Curtea Constitutionald a retinut, prin Decizia nr. 264/2020, publicatd n
Monitorul Oficial, Partea | nr. 807 din 02 septembrie 2020, ca ,legiuitorul actual a reglementat
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prescriptio extinctiva ca institutie de ordine privaté care nu mai opereazd de plin drept, ceea ce
produce consecintele asupra duratei termenelor de prescriptie, care nu mai sunt imperative, ci,
in anumite marje, pot ramdne la disponibilitatea pdrtilor, recunoasterii posibilitétii renuntdrii la
prescriptie, ori a incheierii de conventii prin care sd se modifice cursul prescriptiei, prin fixarea
inceputului acesteia, ori a cauzelor legale de suspendare sau intrerupere, a sferei persoanelor care
se pot prevala de faptul implinirii acesteia, a conditiilor si limitelor procedurale in care exceptia

prescriptiei ar putea fi invocatd etc. Indiscutabil, caracterul relativ al exceptiei prescriptiei
extinctive, ca exceptie de fond, peremptorie, rezultd din continutul art. 2.512 si al art. 2.513 din
Codul civil, care prevad cd prescriptio nu poate fi aplicatd din oficiu de organul de jurisdictie
competent, ea putdnd fi opusd, numai in primd instantd sau, cel mai tdrziu, la primul termen de
judecatd la care pértile sunt legal citate de cel in folosul cdruia curge, personal sau prin
reprezentant, sau de persoanele mentionate la art. 2.514 din Codul civil.

23. Curtea retine cd cele de mai sus demonstreazd faptul cd textul criticat este clar, precis gi
previzibil, stabilind expressis verbis si fird dubiu c¢d prescriptia opereazd numai la cererea
persoanei interesate. Justitiabilul nu este pus intr-o situatie confuzd prin faptul ¢a se incuviinteazd
executarea silitd a unui titlu executoriu ce vizeazd o creantd fatd de care se ridicd problema
prescriptiei dreptului de a obtine executareq silitd. Stabilirea intervenirii prescriptiei dreptului
antereferit se reolizeazd pe cale contencioasd, iar debitorul este cel care va alege dacd invoci
sau nu intervenirea acesteia. Prin urmare, dacd creditorul va incepe procedura executdrii silite in
conditiile date, va fi pus in situatia in care, prin intervenirea prescriptiei, sd se admitd contestatia
la executare, sd fie desfiintate actele de executare si sd fie obligat la plata cheltuielilor de judecatd.
in consecintd, cel care se expune sanctiunii stingerii dreptului material la actiune neexercitat in
termenul stabilit de lege este creditorul, si nu debitorul, acesta fiind in pozitia de a invoca o
exceptie care paralizeazd actiunea creditorului.

24. Totodatd, nu este incdlcat nici dreptul la un proces echitabil sau dreptul la apdrare pentru
persoana interesatd, care are posibilitatea de a invoca ea insdsi prescriptia atdt pe cale de exceptie
in cadrul contestatiei la executare formulate, cdt si separat prin formularea unei actiuni in
constatarea prescriptiei dreptului de a obtine executarea silitd, in conditiile art. 35 din Codul de
procedurd civild.”

Prin urmare, astfel cum rezultd si din considerentele acestei decizii, sunt deja reglementate
parghii legale care asigurd protectia debitorului si sanctioneaza pasivitatea creditorului, motiv
pentru care nu se impune completarea art. 715 cu un text potrivit cdruia contestatia privind
prescriptia dreptului de a obtine executarea silitd si poatd fi introdusd in tot cursul executdrii
silite.
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Pe aceste premise, Comisia a apreciat ¢a nu se impune adoptarea Propunerii legislative
pentru modificarea si completarea Legii nr. 134/2010, privind codul de proceduréd civild,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare.

Cu deosebita consideratie,

Secretarul general al Consiliului Superior al Magistraturii,
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