ROMANIA

EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1 Tithul proiectului de act normativ

La Proiectul de lege pentru modificarea Legii nr333/2003, privind paza
obiectivelor, bunurilor, valorilor gi protectia persoanelor, republicatd, cu
modificdrile i completdrile ulterioare

I Necesitatea si contextul proiectului de lege:

Roménia are obligatia morald si legald de a-si proteja fermierii. Téranil nostri, micii
agricultori, acei oameni care trudesc de dimineata pani seara pe ogorul roménesc, sunt astidzi
lisati singuri in fata unei realititi crunte: furturile din cimp, devastiirile recoltelor, jaful
organizat care, in fiecare sezon, inseamni pierderi enorme si descurajare totald.

Terenurile agricole reprezint3 un patrimoniu national vital, iar paza acestora este esentiald
pentru prevenirea degradirii, abuzurilor sau a abandonului.

Realitatea este simpli: fermierul nu mai poate duce singur aceastd lupti. Statul trebuie s
intervind, printr-o lege clari, care si stabileasca, far3 echivoc, obligatia autorititilor locale
de a organiza paza terenurilor agricole.

Acest proiect de lege vine tocmai s repare aceastd neglijent# legislativd. Se instituic
rispunderea primarului, se stabileste obligatia planului de pazi, se defineste modul de
finantare — cu implicarea bugetului local i a fermierilor - si se creeazi parteneriate locale
intre politie, primirii si agricultori.

Propunerea legislativd este ganditd cu un singur scop: si protejim munca cinstitd a omului
de la sat.

Autorititile si organizatiile profesionale subliniazi ci fermierii nu pot fi neglijati. Un raport
al Societifii Academice Romdne solicitd ,tolerantd zero” fatd de furturile agricole, cu
mobilizare speciali de resurse umane si tehnologice (inclusiv patrule de jandarmi ¢i
sisteme de supraveghere) agrointel.ro.

Expertii mai propun ca statul si intervind in situatii de risc extrem (ex. un fond de
reasigurare pentru politele de asigurare agricole)



11 Cadrul legislativ actual (Roméania)

Legea nr. 333/2003 privind paza obiectivelor prevede expres organizarea serviciului de
pazi in mediul rural. Articolul 16 recunoaste ci ,persoanele fizice sau juridice care detin
terenuri agricole igi pot organiza, in asociere sau individual, pazd de cdmp”™

In plus, Art.18 alin. (2) obligs primarul comunei sd ia mdsuri pentru asigurarea pizi

bunurilor publice ci ale cetitenilor si si intocmeasci planul de pazd al comuneéi.
Modalitiyile concrete de pazi in mediul rural (de pild# patrule cu politisti locali sau cu firme

specializate) se stabilesc prin hotirire a consiliului local, dupd consultarea populatiei locale

Prin urmare, proiectul de lege propus are ca obiectiv consolidarea reglementarii, inspirAndu-
se din bune practici europene pentru a proteja eficient terenurile agricole.

In practic, planurile previzute de lege sunt insuficient implementate. Desi proprietarii de
terenuri au dreptul la pazi organizati, mulfi aleg solupii minimale din cauza costurilor
ridicate (paza la nivel individual ajungéind adesea un procent important din costurile fermei).
In plus, Politia locali si Jandarmeria au ro} previizut de lege in aplicarea acestor planuri dar
resursele alocate sunt limitate. Este clar c¢3, fn baza legislatiei actuale, responsabilitatea
revine atit autorititilor locale (primar), cit si fermierilor, dar mecanismele existente
(inclusiv bugetarea locald a pazei, trebuie consolidate pentru a deveni eficace.

Alte prevederi relevante:

Constitutia Romdniei garanteazd protectia dreptului de proprietate privatd, iar Codul penal
incrimineazd furtul bunurilor agricole, insd fird referire speciald la terenuri agricole sau

efecte specifice asupra agriculturil.

In practici, lipsa unor pedepse diferentiate pentru furturile comise pe teritoriul exploatatiilor
agricole reduce efectul disuasiv. Asadar, intervenyia legislativi este necesard chiar in
privinta cadrului normativ penal (asa cum s-a vizut in alte state UE).

Elemente de drept comparat

Rominia nu este singura tari care se confrunti cu aceastd provocare. Diferenta este ci al{ii
au reactionat. Mai multe state europene au introdus misuri suplimentare de protectic a
agriculturii:

Franta: Protectia terenurilor agricole este realizati prin instramente juridice specifice. in
primul rind, SAFER (,,Sociétés d’aménagement foncier et d’établissement rural”) — institutii
create in baza Legii de orientare agricolii din 1960 — intervin in piata terenurilor agricole
pentru a impiedica speculatia si pirisirea paméntului arabil. SAFER cumpird terenuri
agricole puse in vénzare si le reinscrie In circuitul agricol, cu misiunea de a imbunatati
structura exploatatiilor agricole, de a facilita instalarea fermierilor si de a limita
transformarea terenurilor agricole in zone construite. In plus, Legea francezi nr. 2017-348
din 20 martie 2017 combate “accaparement” (acapararea terenurilor): ea extinde dreptul de
preemptiune al SAFER si stabileste conditii mai stricte pentru tranzactiile de terenuri
agricole, impiedicind concentrarea excesivd a acestora in miinile unor entititi striine sau
investitori oportunisti.
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In ansamblu, regimul francez urmireste ca terenurile agricole si rimani in folosin{i agricold
si sd deserveascd comunitatea rurald.

Germania: In Germania, paza si protectia terenurilor agricole sunt garantate prin controlul
strict al circulatiei funciare agricole. Grundstiickverkehrsgesetz (Legea tranzactiilor cu
terenuri) impune ca vinzirile sau instriindrile terenurilor agricole si fie autorizate de
autorititile agricole nationale. Scopul declarat al acestei legi este ,,58 securizeze continuitatea
exploatatiilor agricole” prin protejarea solului agricol de vinzarea céitre neagricultori, precum
si de a conserva structura agrari i mediul inconjuritor. Orice transfer de proprietate agricold
necesiti un aviz de fond funciar, astfel incat pimantul arabil si fie utilizat in continuare in
agriculturi sau silvicultura.

Spania: Noile modificiri ale Codului Penal includ infractiuni agravate pentru furturile de
produse agricole, animale sau utilaje de fermd. De exemplu, sustragerea din exploataii a
acestor bunuri este consideratd furt agravat. Autoritatile spaniole au recunoscut explicit cd
furturile din mediul rural constituie o problemi gravi pentru agricultori, justificind astfel
infisprirea pedepselor.Astfel, se intireste rolul Polifiei in descurajarea infractorilor agrar.

(efeagro.com.)

Regatul Unit: Raportul NFU Mutual din 2024 arati ci infractiunile rurale au costat fermierii
britanici 53 milioane de lire sterline fn 2023 (gjd.co.uk), o crestere semnificativd fata de
anul precedent. Statistica include furturi de tractoare, animale, echipamente si combustibil.
Aceste cifre ilustreazi ci autorititile din UK trateazii infractionalitatea agricold ca pe o
problemi de securitate nationald, existind colabordri strinse intre Polifia Rurald si
asociatiile fermierilor.

Situatia in Roméinia: Desi nu existi date consolidate nationale publice recente, cazuri
locale araté necesitatea aceluiagi nivel de protectie: furturi de porumb, furaje, echipamente
ori animale pun in pericol veniturile fermierilor mici. De exemplu, Intr-o singurd comund, a
fost semnalat furtul a peste o tond de porumb din cimp in doar trei luni (agrointel.ro). Astfel
de incidente, neobservate in statistici, dovedesc nevoia unei actiuni preventive.

Cultivatorii — in special t#ranul §i micul fermier — sunt tot mai expusi furturilor de pe
terenurile agricole, ceea ce impune misuri urgente de protectie. Furturile de utilaje,
combustibil, unelte si chiar produse agricole sau animale din exploatatii devin frecvente; de
exemplu, primarul comunei Cilitele (judetul Cluj) a constatat ci astfel de fapte ,afecteaza
direct munca si bunurile cetitenilor” si a convocat fermierii pentru a identifica misuri
concrete de protectie (agrointel.ro.) Specialigtii aratii c3 infractionalitatea agricold poate avea
efecte aproape comparabile cu ,marea coruptie” si cd solutiile vin doar din partea
autorititilor de ordine (Politie, Jandarmerie). In aceste conditii, micii agricultori, cu resurse
limitate pentru pazi, riman vulnerabili. Situatia arati ci existi riscul ca multe exploatatii s&
renunte la culturi profitabile din cauza lipsei de protectie, ceea ce submineazi si obiectivele
de dezvoltare rurald.

IIL Impactul social si economic

Aceasti lege nu este doar despre pazi. Este despre siguranta socialii a satului roménesc.
Fiecare recoltd furatd, fiecare culturd distrusii inseamni un copil care pleaci la orag, o familie
care renuntd, o gospodirie care se stinge.



Impactul social al legii este concret si direct:

comunititile devin mai unite prin implicarea in planul de pazi;

scade infracionalitatea rurali;

se recapiitd increderea in autoritati,

fermierii vor putea si investeasca fara teama;

pietderile anuale cauzate de furturi vor fi diminuate;

cresc veniturile din agriculturd, iar Roménia isi intdreste securitatea alimentard.
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IV, Impact de mediu
Paméntul lisat nepizit este pimént pardsit. Terenul care nu este lucrat risci degradarea. Prin

aceastd lege, protejim si mediul inconjuritor: terenurile rimén in circuitul agricol, sunt
cultivate constant si devin parte a efortului national de adaptare la schimbirile climatice.

Concluzii si conformitate legislativi

Avind in vedere prevederile legale existente (in special Legea 333/2003) si experientele
altor state UE, existd argumente solide pentru o legislatie de urgentd in vederea protectiei
fermierilor. Propunerea legislativi poate include: clarificarea obligatiei autorititilor locale de
a organiza paza rurald; sanctiuni mai drastice pentru atacarea exploatatiilor agricole;
stimulente financiare pentru comunititile locale si firmele de pazi care asigurd securitatea
fermierilor; colaborare sporitii cu Jandarmeria gi Politia de fronticrd in zonele rurale.

Téranii §i micii agricultori trebuie protejam printr-un cadru legislativ coerent, care sd prevadi
atit paza organzmta a terenurilor, ct si responsabilitatea institutiilor statului. in absen*;a
unor misuri imediate, fermierii locali — esentiali pentru securitatea alimentarii si coeziunea
satelor — vor riméne expusi riscurilor si pierderilor semnificative, cu efecte negative pentru
economia rurald si socialdl a {arii

Practica europeanii evidentiazi importanta instituirii unor mecanisme ferme de protectie a
terenurilor agricole. Térile analizate demonstreazi ¢ o legislatie dedicati poate include atat
roluri asignate fermierilor in calitate de «pisiritori ai solului», cit si institupii sau
reglementiri care reglementeazi strict circulatia funciard agricold.

Pentru Roménia, aceste exemple internationale argumenteazi necesitatea masurilor propuse
de prezentul proiect de lege. Prin adaptarea cadrului normativ national la standardele
europene, se asigurii protejarea patrimoniului agricol, se sprijini activitatea fermierilor si se
contribuie la atingerea obiectivelor de mediu si agricultur durabild asumate la nivelul
Uniunii Europene
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