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AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru modificarea
éi completarea: Legii inviifimantului preuniversitar nr.198/2023,
a Legii nr.218/2002 privind organizarea si functionarea Politiei Roméne,

a Legii nr.550/2004 privind organizarea si functionarea Jandarmeriei

Romane, precum si a Legii Politiei Locale nr.155/2010

Birpu! Lert.andnt ai denatulll | (620212.06.2025)
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—trr ;cmcuﬁ‘an—?'al‘m_(ﬂ'dm Legea nr. 248/2013 privind organizarea si funcfionarea
Consiliului Economic s Social, republicats, cu modificirile si completirile ulterioare, si art.
11 lit. a) din Regulamentul de orgamzare si functionare, Consiliul Economic st Social a fost
sesizat cu privire la avizarea propuneru legislative pentru modificarea 5i completarea: Legii
" invdtdmaritului preumiversitar nr.198/2023, a Legii nr.218/2002 privind organizarea si
Junctionarea Polifiei }éomﬁne, a Legii nr.550/2004 privind organizarea si functionarea

Jandarmeriei Romdne, precum §i a Legii Polifiei Locale nr.155/2010 (6202/2.06.2025).
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In temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea §i functionarea
Consiliului Economic §i Social, republicatd, cu modificérile si completirile ulterioare, in
sedinta din data de 25.06.2025, desfigurati online, conform prevederilor Hotér4rii Plenului
nr.86/17.05.2022, avizeazi NEFAVORABIL prezentul proiect de act normativ, cu
urmétoarea mofivare:

e raportat la obligativitatea purtirii uniformei gcolare, considerdm ca impunerea unei

uniforme, indiferent de vointa elevului gi familiei, limiteaza libera exprimare si




diversitatea culturald. Desi se promite gratuitate pentru elevii din categorii sociale
defavorizate, riscul de stigmatizare a celor care primesc uniforma gratuitd este
ridicat. Art. 11 alin. (10) prevede ci ,, nepurtarea uniformei reprezintd motiv pentru
refuzarea accesului”, ceea ce poate incilca dreptul constitufional la educatie
(conform art. 32 din Constitutia Romaniei). Prevederile care se doresc a fi instituite
nu tin cont de:
- autonomia unitafilor de Inva{imant i dialogul cu elevii §i parintii;
- drepturile elevilor la libertate de exprimare, la instrumente de comunicare §i
acces la informare;
- riscurile asociate unor controale arbitrare efectuate de persoane fird pregitire
pedagogici sau juridica; '
referitor la interzicerea telefoanelor mobile, apreciem cé este 0 masurd excesiva, de
vreme ce, in loc s& educe in privinta folosirii echilibrate a tehnologiei, interzicerea
totald risci si afecteze accesul la informatie, comunicare cu parintii i siguranti
personald. Mai mult, excluderea completi a telefoanelor ignord nevoile educationale
moderne (platforme digitale, aplicatii educationale, autentificéri online etc.);
in ceea ce priveste supravegherea audio-video extinsi In gcoli, mentiondim c3i
instalarea camerelor in séli de clasd, ciimine, sili de sport si holuri, fira o justificare
individualizata, incalci principiile proportionalititii §i necesitétii din Regulamentul
UE 2016/679 al Parlamentului European gi al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind
protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter
personal si privind libera circulatie a acestor date (GDPR). Supravegherea
generalizati nu este o solutie educationali si, In plus, nu existid dovezi clare ci
monitorizarea permanentd previne violenta, in schimb, poate crea un climat de frici
si neincredere. Totodats, existd riscuri majore privind utilizarea Inregistrarilor in
afara scopului declarat, in pofida garantiilor formale. Inregistririle video in clasa,
fira acordul profesorilor, elevilor/ parintilor/ tutorilor legali, chiar dacé sunt efectuate
in scopul combaterii violentei gcolare, ridicd mari probleme legale cu privire la
incalcarea drepturilor la intimitate si la imagine, precum si probleme de eticd. De
asernenea, acestea:
- incalcd dreptul la viatd privatd, garantat de Constitutia Romaéniei i de CEDO
Conventia Europeand a Drepturilor Omului;
- afecteazi relajia pedagogicd si increderea profesor—elev;
- presupun colectarea §i stocarea unor date sensibile ale minorilor, fard

reglementiri clare privind durata, accesul, scopul si protectia acestora.



prezenta obligatorie a fortelor de ordine (politisti, jandarmi) in fiecare unitate gcolara
cu peste 500 elevi si crearea unor structuri speciale ale Politiei si Jandarmeriei pentru
prevenirea infractionalitiitii in scoli transforma gcoala dintr-un spatiu de formare §i
libertate tntr-unul de control, supraveghere si coercitie. Mai mult, se transmite ideea
ci elevii sunt potentiali infractori, nu cetéfeni in devenire;

misurile propuse genereazd costuri si implementare birocratics, impunerea unor
sisteme de supraveghere, uniforme, ecusoane, agenti locali etc. implicdnd cheltuieli
semnificative suportate din bugetele locale si de stat. Nu exista un studiu de impact
sau o consultare publici reals asupra acestor misuri care ating milioane de elevi;
incilcarea dreptului la educatie (art. 32 Constitufia Roméniei} prin excluderea
elevilor fara uniformi si posibila incélcare a drepturilor la viata privati si protectia
datelor personale (art. 26 Constitutfie si GDPR) ridici riscuri juridice si
constitutionale;

art. 63 alin.(4) din Legea inva{imantului preuniversitar nr. 198/2023, cu modificarile
si completirile ulterioare, este suspendat pan# la inceputul anului gcolar 2026-2027
prin Ordonanta de urgenid a Guvernului nr. 156/2024 privind unele mésuri fiscal-
bugetare in domeniul cheltuielilor publice pentru fundamentarea bugetului general
consolidat pe anul 2025: "Prin bugetul de stat, din sumele defalcate din unele
venituri ale bugetului, se alocd bugetelor locale sumele necesare consiliilor
Jjudetene/ Consiliului General al Municipiului Bucuresti i consiliilor locale pentru
realizarea imprejmuirilor, securizarea clddirilor unitdfilor de invdfamdnt, pentru
iluminat §i pentru alte mdsuri pentru cregterea sigurantei unitdtilor de invdtdmadnt,
la solicitarea consiliului de administrafie al acestora, cu sprijinul de specialitate
acordat de politie, conform prevederilor Legii nr. 333/2003 privind paza
obiectivelor, bunurilor, valorilor §i protectia persoanelor, republicatd cu
modificdrile si completdrile ulterioare”,

aplicarea acestor masuri ridici semne de intrebare, in contextul in care presupun
deplasarea n unititile de Invatamant si plata unui numér foarte mare de polifisti/
jandarmi (nu existd o certitudine cu privire la existenfa efectivului de politisti/
jandarmi necesari pentru indeplinirea acestei atributii), mai ales in contextul
economic pe care il traverseazi Roménia in prezent, nefiind precizat care va fi
impactul bugetar si daca aceste cheltuieli pot fi sustinute de buget;

in conditiile in care Politia Roméana, Jandarmeria Roména si Politia Localé suferd de
un deficit profund de personal (25-30% in 2025), nu este oportuni instituirea unei
misuri care si aibd in vedere prezenta unui organ de ordine publica in unitdtile de

invitdmant preuniversitar;




in concluzie, propunerea legislativd propune o serie de masuri cu caracter excesiv de
represiv §i securitar, sub pretextul combaterii violentei scolare §i consumului de
droguri. In realitate, insd, prevederile propuse:

nu respectd principiul proportionalitatii;

- nu sunt sustinute de dovezi privind eficienta lor educationald;

- risci si creeze un climat de teamd, control §i excludere, in special pentru elevii
din grupuri vulnerabile;

- fincalci drepturi constitufionale §i standarde internationale privind protectia
minorilor

- riscd s3 agraveze inechititile si marginalizarea In scolile din medii vulnerabile;

- ignord recomandirile internationale (Comisia Europeand, Fondul International al
Natiunilor Unite pentru Copii (UNICEF), Organizajia Natiunilor Unite pentru
Educatie, Stiinti si Culturd (UNESCQ)) care pledeaza pentru abordari sistemice,
nu punitive, ale sigurantei scolare;

nu existd dovezi ci supravegherea constantd reduce violenta sau consumul de

droguri. In schimb, poate duce la anxietate, stres, adaptare la supraveghere si

inhibarea exprimdrii in spatiul educational.

permanentizarea prezentei forfelor de ordine in scoli reprezinta o mésuré excesivi si

stigmatizanti. Obligatia ca fiecare gcoald s aibi un politist, jandarm sau politist local

prezent permanent nu este justificati:

- creeazd un climat de intimidare, mai ales in gcoli din medii sdrace;

- contribuie la perceptia scolii ca spafiu periculos si penal, nu educativ;

- presupune costuri administrative si logistice greu sustenabile, fird o analiza de
impact.

politicile europene In domeniul educatiei favorizeaza prezenta consilierilor gcolari,

psihologilor, mediatorilor si lucritorilor sociali, nu militarizarea spafiului gcolar;

educatia pentru sigurant nu se face prin control coercitiv, ci prin incluziune, dialog

si sprijin psihologic.

Presedinte,






