EXPUNERE DE MOTIVE

Bullyingul este una dintre cele mai mari amenintéri la adresa dezvoltirii educationale
si personale a copiilor, iar scolile din zilele noastre si societatea in ansamblu vorbesc din ce in
ce mai des despre agresivitatea la adolescenti si prejudiciul adus, Un procent intre 15% 5i 20%
dintre elevi agreseazi frecvent alti colegi si intre 15% si 25% dintre elevi au fost victime ale
bullyingului la gcoald din motive de clasa sociala, rasi, sex, religie, orientare sexuali sau
dizabilitati.

Legea invafiméantului preuniversitar nr. 198/2023 defineste violenfa psihologica
— bulbving — ca fiind actiunea sau seria de acfiuni fizice, verbale, relationale si/san
cibernetice, intr-un context social dificil de evitat, savdrsite cu intenfie, care implicd un
dezechilibru de putere, au drept consecintd atingerea demnitdtii ori crearea unei atmosfere
de intimidare, ostile, degradante, umilitoare sau ofensatoare, indreptate impotriva unei
persoane sau unui grup de persoane §i vizeazd aspecte de discriminare §i excludere sociald,
care pot fi legate de apartenenta la o anumitd rasd, nationalitate, etnie, religie, categorie
sociald sau la o categorie defavorizatd ori de convingerile, sexul sau orientarea sexuald,
caracteristicile personale, §i care se desflisoard in institutiile de invipimant preuniversitar si
in toate spafiile destinate educatiei gi formdrii profesionale.

n Roménia, prin Raportul privind anul gcolar 2021-2022, Ministerul Educatiei sublinia
evolutia crescitoare a actelor de violentd in scoli, dintre care 69% (i.e. 6744 de cazuri) din
numérul total de 9741 de acte de violent? raportate pentru anul 2021-2022, au fost
fncadrate In categoria atac la persoanid, restul fiind catalogate ca atentat la bunuri (14%),
alte fapte de violentd (13%)sau atentat la securitatea unitdtii scolare (4%).

Suplimentar, Raportul consacrat anului gcolar 2022-2023 menjiona existenta unui
veritabil fernomen al violentei in unititile de invitimant preuniversitar §i propunea, printre
obiectivele prioritare, elaborarea de mdsuri integrate §i desfasurarea de actiuni specifice
pentru extinderea parteneriatelor pe tematici privind domeniul juridic si combaterea actelor
de violentd in scoald, tematici care si faciliteze elevilor congtientizarea privind drepturile,
obligatiile, dar 5i consecintele propriilor fapte.

Conform unui Raport al Asociatiei Salvati Copiii Roménia din 28 martie 2024: Un
procent covarsitor de elevi — 81% — afirma ci au fost martori ai situatiilor de bullying in scoala
unde Invatd, in vreme ce mai mult de un sfert — 28% — dintre respondenti afirmi c4, in unitatea
de invitamant pe care o frecventeaza, au asistat cu frecventi ridicatd (des si foarte des) 1a astfel
de situnatii.

"Sectiunea 4 din cuprinsul Procedurii privind maragementul cazurilor de violenti
asupra anteprescolarilor/prescolarilor/elevilor si personalului scolii, precum si al altor
situatii corelate, in mediul scolar si a suspiciunii de violerti asupra copiilor in afara
mediului scolar realizeaz3 o distinctie intre (i) cazuri usoare de violentd intre antepregcolari/
prescolari/ elevi si (ii) cazuri grave de violentd intre prescolari/ elevi, Pentru incadrarea in
categoria cazurilor usoare de violenti, un eveniment trebuie si indeplineascd doui conditii
cumulative 1) si aibd o frecventd sciizutd/ ocazionald: un caz de violen{i ugoari se repeti de




cel mult 3 ori pe lund; in situafia in care frecvenfa este mai mare, este necesard incadrarea
cazului ca forma grava de violenta si 2) s4 aibi consecinte minore asupra victimei. Ingrijorator
este cd, pentru claritate, Procedura enumeri cu tithi exemplificativ céteva forme usoare de
violentd, printre care atingerea nedoriti fird conotatie sexuali, scuiparea, aruncarea cu
obiecte, injuriiturile, intimidarea. Pe de alti parte, Procedura mentioneazi ci dacd este
afectatd integritatea sau sdndtatea victimel/ victimelor (sunt necesare servicii medicale), a

existat abuz psiliologic (constatat de psiltolog) §i altele similare sunt incadrate ca forme grave

de violenid.

Apreciez ca dispozitiile citate anterior sunt reprobabile, intruct tind la minimizarea
impactului unor fapte extrem de grave, mai ales in contextul in care sunt indreptate Impotriva
unor minori. Sub acest aspect, este de neconceput dubiul pe care, aparent, redactorii Procedurii
il au in legdturi cu existenta unui abuz psihologic in cazul In care un minor este victima unor
atingeri nedorite sau a unor acte de intimidare sau de violenta fizica.

Existd forme grave de violenti care apar in cadrul scolii, fapte rar sanctionate §i care
scapa denuntarii judiciare din lipsa de probe, considerate atit agresiune brutalz si haotica, cét
§i repetarea mai multor evenimente stresante. Un procent intre 15% si 20% dintre elevi
agreseaza frecvent alti colegi si intre 15% si 25% dintre elevi au fost victime ale bullyingului
la scoald din motive de clasa sociala, rasi, sex, religie, orientare sexuald sau dizabilititi,

Asadar, din cauza mentinerii interdiciei instaldrii de camere de supraveghere audio-
video in unititile de invitamant preuniversitar, victimele violentei scolare se pot confrunta cu
importante obstacole probatorii. Per a contrario introducerea obligativitatii instalarii de-
supraveghere audio-video , ar reduce considerabil actele de violenta scolara motivat de faptul
ca vor da posibilitatea victimelor violentelor scolare sa denunte actul de violenta la care a fost
suspus si sa si poata proba agresiunea , cee ace ar descuraja in proportie foarte mare agresorii.

Date ingrijorfitoare vin de la toate Inspectoratele Scolar Judeteane cu privire la faptul
ca in preajma scolilor, infractiunile sunt in crestere. Furturile sunt cele care domina statistica
infractiunilor din apropierea scolilor , dar si lovirea si alte violente , traficul de droguri,
santajul, etc.. Majoritatea acestor infractiuni s-au produs in mediul urban si le-av cazut
victime atat elevii cat si cadrele didactice.

De cealaltd parte, fenomenul consumului de droguri a ,explodat” pur si simplu in
Romania. O statisticd din 2022 arat c& sunt cel putin un milion de persoane care au consumat
»cel putin o datd in viatd” droguri dar cu siguranti datele actuale ne-ar indica undeva la un
milion si jumatate de consumatori’. Analizind datele din anul 2021, conform raportului
national privind situatia drogurilor, realizat de Agentia Nationald Antidrog (ANA), acestea ne
indica faptul cd 10,7% dintre cei cu vérsta cuprinsi intre 15-64 ani au incercat cel putin un tip
de drog ilicit de-a lungul vietii (consum experimental), 6% dintre ei au Incercat i in ultimul an
(consum recent)?, iar 3,9 au incercat un drog ilicit in ultima luni (un raport ingrijoritor, dublu

! hitps:/fwww.gdmedia.ro/consumul-de-droguri-a-explodat-in-romania-arata-expertii-antidrog-statisticile-arata-
ca-cel-putin-un-milion-de-persoane-care-au-consumat-droguri.html

2 hitps:/fwww.mediafax.rofsocial/cele-mai-mari-rate-de-consum-de-droguri-in-romania-la-categoria-15-34-de-
ani-21626579




fati de cifrele din 2018, cind procentul se situa la 1,8%)°. Raportul arati ci 8,7% dintre
adolescentii de 16 ani au consumat canabis cel putin o dati in viata, 7,2% au consumat in
ultimul an, iar 3,3% dintre ei au consumat §i in ultima luni. Raportul relevi o serie de date
absolut Ingrijordtoare: peste doud treimi dintre cei chestionafi (68,6%) au recunoscut ¢i au
inceput si consume canabis la virsta adolescentei (sub 19 ani)*. In acest sens trebuie precizat
cd dintre cei care au solicitat tratament In 2020, 56% au fost consumatorii de canabis, far
fenomenul este in crestere, reprezentdnd 70% din cazurile noi de cereri de tratament®. Cu
privire la pacientii ajunsi in situatii de urgenjii medicald din cauza consumului de droguri, cei
mai multi.sunt tinerii de sex masculin (aproximativ 80%)°. Studiile aratd ci tinerii cu vérste
intre 12 si 17 ani care consuma droguri ugoare sunt de 266 de ori mai tentafi sd consume droguri
de mare risc decét cei care nu au experimentat niciodati asa-zisele droguri usoare. De aceea,
ar fi bine ca tinerii si nu experimenteze nici micar ,,0 datd/singura dati”. In cazul heroinei,
acea ,,primi dati” provoaci o dependentd imediata, puternici si periculoasa’. Aceste substante
psiho-active au efecte negative ireversibile in ceea ce priveste dezvoltarea si functionarea
normali a creierului pe tot parcursul adolescentei, cat si ulterior acestei etape®.

Date ingrijordtoare vin de la toate Inspectoratele Scolare Judetene cu privire la faptul
c in preajma scolilor, infractiunile sunt in crestere. Furturile sunt cele care domin# statistica
infractiunilor din apropierea scolilor, dar si lovirea §i alte violente, traficul de droguri,
santajul, etc. Majoritatea acestor infractiuni s-au produs in mediul urban si le-au cidzut
victime atit elevii, cit si cadrele didactice. Prezenta pe tot timpul cursurilor a unui organ de
ordine publica (politist/politist local /jandarm), atdt in preajma cit si in incinta unitétilor de
invajamant este de natura a descuraja potentialii infractori in sévargirea de infractiuni.

De asemenea conform unui studiu realizat in cadrul a peste 1000 de scoli din Statul
American Texas, purtarea uniformei scolare are ca efect reducerea nivelului de violenta
si agresivitate in rindul copiilor. Conform datelor furnizate de politie, dupd introducerea
uniformei scolare, rata incidentelor violente in scoli a scdzut cu 34%, numérul batiilor dintre
elevi s-a redus cu 51%, numirul incidentelor cu tentd sexnald a scizut cu 74%, posesia de
droguri cu 69% si actele de vandalism cu 18%. S-a demonstrat statistic cA purtarea uniformei
scolare a determinat cu 12% mai putine incidente legate de armele de foc gi cu 15% 1mai putine
incidentele legate de folosirea drogurilor. Conform cercetirilor efectuate in cadrul centrului de
studiere a agresivititii i a efectelor acesteia, care functioneazi in cadrul Universitatii Syracuse,
purtarea uniformei scolare ii ajutd pe elevii care intdmpina dificultiti In ceea ce priveste
integrarea gcolard si simtd cd beneficiazi de sprijinul comunitétii, iar “problemele de
comportament s-au manifestat prin acfiuni mai pufin grave”.

Nu in uitimul rand tinem s3 subliniem faptul ¢i cea mai mare parte a propunerilor de
modificarea i completarea legii 198/2023 privind invatimantul preuniversitar, cu medificarile

3 https://basilica.rofraport-ana-pri vind-situatia-drogurilor-s-a-dublat-procentul-consumatorilor-frecventi/
4 https://basilica.ro/raport-ana-privind-situatia-drogurilor-s-a-dublat-procentul-consumatorilor-frecventi/
3 https://basilica.ro/raport-ana-privind-situatia-drogurilor-s-a-dublat-procentul-consumatorilor-frecventi/
6 https://basilica ro/raport-ana-~pri vind-situatia-drogurilor-s-a-dublat-procentul-consumatorilor-frecventi/
7 https://hasilica.ro/raport-ana-privind-situatia-drogurilor-s-a-dublat-procentul-consumat orilor-frecventif
§ https://basilica.ro/raport-ana-pri vind-situatia-drogurilor-s-a-dublat-procentul-consumatorilor-frecventi/




si completarile ulterioare, fac parte §i din propunerile Federatiei Sindicatelor din Educatie
»opiru Haret” in vedere imbunétatirii calitatii invafamantului:

» “4. Normarea de posturi de paznici ai unitdtilor de invdtdmdnt, nu angajatii firmelor
de bazd cu care unitdtile administrativ-teritoriale au contract, care sd ii poatd controla
pe elevi in ghiozdan/rucsac de urgentd prin sondaj sau in caz de suspiciune privind
detinerea de arme albe petarde sau substante periculoase / psihotrope.

» 3. Obligativitatea de a instala camere video in toate sdlile de clasd, holuri §i curtea
scolii care sd poatd functiona independent de existenfa sau nu a acordului parintilor
reprezentanfilor legali, cu acceptul cadrelor didactice. Filmdrile sd poatd fi utilizate
atdt ca probe in cadrul cercetdrii disciplinare, cdt §i de citre organele abilitate ale
statului.

o 6. Interdictia utilizdarii telefoanelor mobile in spatiul scolar atét in timpul orarului
normal cdt §i in pauze sau in cadrul activitdtilor extragcolare.

» 7. Telefoanele se inchid la intrare in unitate §i se redeschid la pdrdsirea acesteia.
Telefoanele gdsite in functie asupra elevilor se confiscd si se predau doar pdrintilor/
reprezentantilor legali.”

Concluzionind, putem afirma ci Roménia este din diverse puncte de vedere cu multi
pagi in urmd, atét cu privire la aspectele legislative® pentru prevenirea consumului de droguri'®,
de-combatere a traficului si de tratament al consumatorilor'}, precum si referitor la fenomenul
de bullying in scolile din Roménia. Legislatia nationald care reglementeaza strategiile de
preventie, combatere, tratament impotriva drogurilor, precum §i misurile de sprijin pentru
persoanele afectate de bullying pare a fi defectuoasa si insuficientd in ansamblul ei si, de aceea,
este necesard adoptarea cdt mai repede cu putin{d a unor masuri care si vind In sprijinul
comunititii de elevi care si garanteze un viitor fari dependente si hértuire in scoli'2.

Un pachet de mésuri care sustin preventia, combaterea si tratamentul impotriva
drogurilor, precum si asistenta in cazurile de bullying ar viza:
1. Obligativitatea instalarii de unui sistem de supraveghere audio-video in toate
unitatile de invatamant preuniversitar;
2. Prezenta unui organ de ordine publici (politist/politist local/jandarm) in unititile
de invitimint preuniversitar ;
3. Portul uniformei scolare si a insemnelor distinctive de ciitre toti elevii din
inviitiméantul preuniversitar . '
in acest mod, prezenta unui organ de ordine publici (politist/politist
local/jandarm) in unititile de fnvitimant preuniversitar va reduce siivarsirea faptelor
antisociale, de violentd, distrugere, dar mai ales va avea un efect real impotriva
consumului si traficului de droguri in scoli si licee.
Din motivele invocate mai sus, prezenta propunere legislativi scoate in evident3
necesitatea modificérii unor articole din Legea nr. 218/2002 privind organizarea si functionarea

? https://adevarul.ro/stiri-interne/societate/de-ce-a-explodat-consumnul-de-droguri-in-romania-2312044. html
10 hitps://ana.gov.roflegislatie/

' hitps:/fadevarul.ro/stiri-interne/societate/de-ce-a-explodat-consumul-de-droguri-in-romania-2312044. himi
12 https://ana.gov.ro/legislatie/




Politiei Roméne, Legea nr. 550/2004 privind organizarea §i functionarea Jandarmeriei
Romiéne, Legea Politiei Locale nr.155/2010, precum si din Legea invaiamantului preuniversitar

ar. 198/2023.

Din datele furnizate de citre Ministerul educatiei, prezentim numiirul de umitiiti
scolare pe fiecare judet, cu efective de peste S00 de elevi, clasele V-XII:

Judet Nr. unititi de Nr. unititi de Nr. unitifi de
nvifamant cu fnvi{imant cu invifamant cu
efective peste 500 efective de 1000 efective peste 1500
elevi pani Ia 1500 elevi elevi
ALBA 32 6 0
ARGES 36 8 3
ARAD 28 11 1
MUN. BUCURESTI 125 60 22
BACAU 52 13 3
BIHOR 43 18 3
BISTRITA - 15 8 2
NASAUD
BRAILA 23 2 0
BOTOSANI 34 8 1
BRASOV 51 19 2
BUZAU 28 6 1
CLUJ 43 15 7
CALARASI 24 1 0
CARAS — SEVERIN 16 5 0
CONSTANTA 64 25 2
COVASNA 14 6 0
DAMBOVITA 44 8 0
DOLJ 42 13 4
GORJ 27 4 1
GALATI 43 7 0
GIURGIU 20 4 0
HUNEDOARA 22 12 3
HARGHITA 37 0 0
ILFOV 35 4 10
JALOMITA 18 3 0
IASI 75 21 3
MEHEDINTI 20 4 0
MARAMURES 40 5 0
MURES 65 4 2
NEAMT 30 13 2
OLT 27 5 2
PRAHOVA 59 16 2
SIBIU 41 5 2
SALAJ 18 3 0
SATUMARE 35 2 0




SUCEAVA 65 14 6
TULCEA 17 0 0
TIMIS 56 6 8
TELEORMAN 20 2 0
VALCEA 21 7 2
VRANCEA 25 7 1
VASLUI 31 4 0

SENATOR VLAHU NICOLAE

INITIATORI:

SENATOR CORNELRJ NEGRU




LISTA

Sustinadtorilor propunerii legislative - ,,Lege pentru modificarea si completarea: Legii
invitimintului preuniversitar nr. 198/2023, a Legii nr. 218/2002 privind organizarea si
functionarea Politiei Roméane, a Legii nr. 550/2004 privind organizarea si functionarea

Jandarmeriei Roméine, precum si a Legii Politiei Locale nr. 155/2010”

Nr. Numele si prenumele Grupul Semniitura
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LISTA

Sustindtorilor propunerii legislative - ,,Lege pentru modificarea i completarea: Legii
favitimintului prevniversitar nr. 198/2023, a Legii nr. 218/2002 privind organizarea si
functionarea Polifiei Roméne, a Legii nr. 550/2004 privind organizarea si functionarea

Jandarmeriei Romane, precum si a Legii Politiei Locale nr. 155/2010”

Nr. Numele si prenumele Grupul Semnitura
parlamentar
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LISTA

Sustindtorilor propunerii legislative - ,,Lege pentru modificarea §i completarea: Legii
Invitimantului preuniversitar nr. 198/2023, a Legii nr. 218/2002 privind organizarea si
functionarea Politiei Romine, a Legii nr. 550/2004 privind organizarea si functionarea

Jandarmeriei Roméane, precum si a Legii Politiei Locale nr. 155/2010”

Nr. Numele si prenumele Grupul Semniitura
parlamentar
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LISTA

Sustindtorilor propunerii legislative - ,,Lege pentru modificarea si completarea: Legii

invitimantului preuniversitar nr. 198/2023, a Legii nr. 218/2002 privind organizarea si

functionarea Politiei Romane, a Legii nr. 550/2004 privind organizarea si functionarea

Jandarmeriei Romane, precum si a Legii Politiei Locale nr. 155/2010”

Nr.

Numele si prenumele

Grupul
parlamentar
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LISTA

Sustinatorilor propunerii legislative — ,Lege pentru modificarea si completarea:

Legii invatdmantului preuniversitar nr. 198/2023, a Legii nr. 218/2002 privind

organizarea si functionarea Politiei Roméane, a Legii nr. 550/2004 privind

organizarea si functionarea Jandarmeriei Romane, precum si a Legii Politiei Locale
nr. 155/2010"
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LISTA

Sustinatorilor propunerii legislative - ,Lege pentru modificarea si completarea:
Legii invatamantului preuniversitar nr. 198/2023, a Legii nr. 218/2002 privind
organizarea si functionarea Politiei Romane, a Legii nr. 550/2004 privind
organizarea si functionarea Jandarmeriei Romane, precum si a Legii Politiei Locale
nr. 155/2010"

Nr. Numele §i prenumele Grupul Semnitura
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LISTA

Sustinatorilor propunerii legislative - ,Lege pentru modificarea si completarea:
Legii Invatamantului preuniversitar nr. 198/2023, a Legii nr. 218/2002 privind
organizarea si functionarea Politiei Romane, a Legii nr. 550/2004 privind
organizarea si functionarea Jandarmeriei Romane, precum si a Legii Politiei Locale
nr. 155/2010"

Nr. Numele si prenumele Grupul Semniitura
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LISTA

Sustinatorilor propunerii legislative - ,Lege pentru modificarea si completarea:
Legii invatamantului preuniversitar nr. 198/2023, a Legii nr. 218/2002 privind
organizarea si functionarea Politiel Romane, a Legii nr. 550/2004 privind

organizarea si functionarea Jandarmeriei Romane, precum si a Legii Politiei Locale
nr. 155/2010"
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LISTA

Sustinatorilor propunerii legislative — ,,Lege pentru modificarea si completarea: Legii
invitimantului preuniversitar nr. 198/2023, a Legii nr. 218/2002 privind organizarea si
funcfionarea Politiei Romane, a Legii nr. 550/2004 privind organizarea si functionarea

Jandarmeriei Roméine, precum si a Legii Politiei Locale nr. 155/2010”

Nr. Numele si prenumele Grupul Semnitura
parlamentar
BrUyNsEEZS S
. y RMON 1 )OI A A
/

/






