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Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din'Cdns_titu];ie siin
temetul art. 25 lit. b) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Roméaniei formuleaza urmétorul:

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd privind modificarea si completarea
Legii nr. 53/2003 — Codul muncii si a art. 6 din Legea nr. 108/1999
pentru infiintarea si organizarea Inspectiei Muncii, initiatd de domnul
deputat PNL Oprea Octavian impreund cu un grup de parlamentari PNL
(Bp. 219/2025).

I. Principalele reglementari

Initiativa legislativd are ca obiect de reglementare completarea
Legii nr. 53/2003 - Codul muncii, republicatd, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, precum si art. 6 din Legea nr. 108/1999 pentru
infiintarea si organizarea Inspectiei Muncii, republicatd, cu modificarile
si completarile ulterioare, propunandu-se, in principal:

- 1n cazul salariatilor care incheie mai multe contracte individuale
de munca cu autoritatile si institutiile publice, durata maxima a timpului
de munca sa fie de 12 ore pe zi;

- instituirea obligatiei angajatului ca, la incheierea contractului
individual de munca sau in cazul modificarii timpului de munca, sd dea



o declaratie pe propria rdspundere privind existenta altor contracte
individuale de muncd si durata timpului de muncd aferentd fiecarui
contract;

- Instituirea obligatiei institutiilor si autoritdfilor publice ca,
anterior Incheierii unui contract individual de muncd sau in cazul
modificarii timpului de lucru, sd verifice situatia salariatului in
REVISAL;

- instituirea obligatiet in sarcina Inspectiei Muncii de a controla
respectarea duratei maxime a timpului de lucru, indiferent de numarul de
contracte individuale de muncd si de a asigura implementarea si
administrarea unui mecanism automat de alertd, in cadrul Registrului
General de Evidentd a Salariatilor REVISAL/REGES-ONLINE, care sa
semnaleze depasirea duratei ca urmare a cumulului de contracte
individuale de munca.

I1. Observatii

1. Precizdm cad timpul de muncid si timpul de odihnd sunt
reglementate in Roménia prin Codul Muncii.

In conformitate cu prevederile art. 35 din Codul muncii, , orice
salariat are dreptul de a munci la angajatori diferiti sau la acelasi
angajator, in baza unor contracte individuale de muncd, fara
suprapunerea programului de muncd, beneficiind de salariul
corespunzator pentru fiecare dintre acestea. Niciun angajator nu poate
aplica un tratament nefavorabil salariatului care isi exercitd acest
drept”.

»Fac exceptie de la prevederile alin. (1) situatiile in care, prin lege,
sunt prevdzute incompatibilitdti pentru cumulul unor functii”, astfel cum
prevad dispozitiile art. 35 alin. (2) din Codul muncii.

Aviand in vedere aceste dispozitii legale, apreciem cd nu exista
impedimentul ca un salariat s cumuleze, la acelasi angajator sau
angajatori diferiti, mai multe functii, in baza unor contracte individuale
de muncd, cu exceptia situatiilor in care, prin lege, sunt prevazute
incompatibilitdti pentru cumulul de functii.

Cu privire la masura de stabilire a unei durate maxime de 12 ore pe
zi doar pentru institutiile si autorititile publice, astfel cum sunt definite



la art. 2 alin. (1) pct. 30 din Legea nr. 500/2002 privind finangtele publice,
cu modificdrile si completdrile ulterioare, si la art. 2 alin. (1) pct. 39 din
Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, indiferent de sistemul de finantare si de
subordonare, inclusiv activitdfile finantate integral din venituri proprii,
infiintate pe langa institufiile publice, cu regiile autonome si/sau
societdtile din subordinea, coordonarea sau sub autoritatea autoritatilor
administratiel publice centrale sau locale, observdm ca, prin normele
propuse, se are In vedere limitarea duratei maxime a timpului de munca
doar pentru contractele de munca Incheiate cu institutiile si autoritétile
publice, nefiind reglementatd, astfel, o obligatie clard si general valabila
pentru toate categoriile de angajatori.

Astfel, ardtdm ca art. 115 din Codul muncii stabileste obligativitatea
unui timp de odihnd de 24 de ore, atunci cand timpul de munca este de
12 ore zilnic, fiind instituitd, astfel, in mod indirect, o limitd superioara
de 12 ore a timpului de munca pentru toate categoriile de angajatori.

De asemenea, art. 114 alin. (1) din Codul muncii stabileste ci
»durata maximd legald a timpului de muncd nu poate depasi 48 de ore
pe sdptamdnd, inclusiv orele suplimentare”.

In acest context, se poate interpreta ci din moment ce obligatia nou
introdusd in Codul muncii se aplica doar pentru institutiile si autoritatile
publice, angajatii din mediul privat pot depési durata maxima zilnica de
muncd de 12 ore, contrar prevederilor de la art. 114 - 115 din Codul
MUNCIi.

2. Avand in vedere cd Legea nr. 53/2003 - Codul muncii constituie
cadrul general de reglementare a raporturilor de muncad pentru toti
salariafii, indiferent de natura juridicd a angajatorului (public sau privat),
considerdm cd introducerea unor obligafit suplimentare doar pentru
institutiille publice creeazd o formad de discriminare nejustificatd si
afecteaza caracterul unitar al reglementérii.

Totodata, precizdm cd Legea nr. 53/3003 nu face distinctie intre
salariafii din mediul public si cei din mediul privat in ceea ce priveste
aplicabilitatea sa. Prin urmare, orice reglementare suplimentard care
introduce diferente nefundamentate intre aceste categorii nu respectd
principiile de coerentd si unitate legislativa.



Mentiondm cd initiativa legislativd introduce o noud obligatie
pentru angajatori care genereaza o sarcind administrativa suplimentara si
conduce la o suprareglementare nejustificata.

In contextul reglementat de initiativa legislativi, se impune
clarificarea modului de calcul al duratei maxime legale a timpului de
muncd, precum $1 a muncii suplimentare, in cazul cumulului de contracte
individuale de munca.

Astfel, considerdm ca ar fi necesard completarea acestor articole
pentru a reflecta faptul cd limita de 12 ore/zi include toate contractele
incheiate de salariat cu institutiile/autoritétile publice.

in acelasi context, in ceea ce priveste contractele de munca cu timp
partial, ar fi necesard si includerea unei prevederi, in cuprinsul art. 105
din Codul muncii, prin care angajatorilor sd li se impund luarea in
considerare a programului declarat de salariat in celelalte contracte,
pentru a evita suprapunerile.

Cu privire la evidenta orelor de munca reglementatd in cuprinsul
art. 119 din Codul muncii, consideram ci ar fi necesard completarea cu
obligatia de a gestiona evidenta cumulativd a orelor, in colaborare cu
ceilalfi angajatori din sectorul public, si de a raporta punctual incalcérile.

Asadar, pentru asigurarea unor norme clare care sd conducd la o cat
mai mare stabilitate si eficientd legislativa ar fi necesar a se reglementa o
solutie legislativa unitard pentru toate categoriile de angajatori, care si
stabileascd in mod clar si precis o duratd maxima a timpului de munca in
cazul in care salariatii Tncheie mai multe contracte individuale de munca
atat cu institutii si autoritéfi publice, cat si cu angajatori din mediul privat.

3. Potrivit art. 135 alin. (1) din Codul Muncii, salariatii au dreptul
intre doud zile de munca la un repaus care nu poate fi mai mic de 12 ore
consecutive. Astfel, implicit, perioada maxima zilnicd a timpului de
munci este de 12 ore.

Luénd in considerare prevederile legale de mai sus, apreciem cd un
salariat poate cumula mai multe functii, beneficiind de drepturile
corespunzatoare pentru fiecare dintre acestea, cu respectarea
reglementarilor legale privind timpul de munci si timpul de odihna,

Trebuie precizat faptul ca Directiva 2003/88/CE a Parlamentului
European si a Consiliului din 4 noiembrie 2003 privind anumite aspecte
ale organizarii timpului de lucru nu contine dispozitii exprese care si
indice faptul cd durata maxima a timpului de munca si a perioadelor de



repaus stabilite de directivd au caracter de limite absolute, in sensul ci
orele de munca n situatia cumulului de contracte se insumeaza in vederea
respectdrii limitelor impuse de actul comunitar situatia aplicérii directivei
»pe salariat” sau aceste limite se stabilesc pentru fiecare relatie de
munca in parte - aplicarea directivei ,,pe contract”.

Luénd in considerare necesitatea asigurarii obiectivului directivei -
timp de muncd, referitor la securitatea si sanidtatea lucritorilor,
considerdm cd limitele, in medie, sdptdmanale si zilnice, ale timpului de
lucru si de repaus ar trebui respectate pe lucritor, In cazul lucritorilor
care lucreaza simultan Tn doud sau mai multe relatii de munca.

Facem precizarea ca, potrivit art. 29 alin. (1) din Legea cadru
nr. 153/2017 privind salarizarea personalului pldtit din fonduri publice,
cu modificdrile si completdrile ulterioare, in cadrul entitétilor publice, in
cazuri exceptionale, posturile vacante si temporar vacante aferente
functiilor didactice, functiilor de specialitate medico-sanitara si asistentd
sociald si functiilor de specialitate artisticd pot fi ocupate si prin cumul
de functii de personal angajat, cu respectarea prevederilor legale privind
cumulul de functii si a celor referitoare la ocuparea posturilor vacante, in
conditiile previzute la alin. (2).

Alin. (2) al art. 29 din Legea cadru nr. 153/2017 prevede ca:
~posturile vacante §i temporar vacante aferente functiilor didactice,
functiilor de specialitate medico-sanitard si asistentd sociald si functiilor
de specialitate care nu au putut fi ocupate prin concurs, pot fi ocupate
prin cumul si de cdtre persoane din aceeasi unitate si numai in conditiile
in care programul functiei cumulate nu se suprapune celui corespunzator
functiei de baza”.

4. Laart. I pct. 2 al initiativei legislative, semnaldm ca trimiterea la
wart. 35 alin. (1')” ar trebui reanalizata, intrucét alineatul la care se face
trimitere nu exista.

De asemenea, observdm cd norma propusd are in vedere doar
contractele incheiate cu institutiile si autorititile publice, or angajatul
respectiv poate avea incheiate contracte de muncd si cu alte entititi
Jjuridice.

fn acest context, norma propusi la art. I pct. 2 din inifiativa
legislativd ar trebui reformulatd pentru a include toate contractele de
muncd incheiate atit cu angajatorii din mediul privat, cit si cu angajatorii
din mediul public.



5. Reiterdm observatia de mai sus si pentru art. I pct. 3 din initiativa
legislativd, In sensul ca, pentru asigurarea unui tratament egal in privinta
duratel maxime a timpului de muncé intre angajatil din mediul privat si
cei de mediul public, este necesar ca obligatiile astfel introduse sa fie
aplicate si angajatorilor din mediul privat.

6. Cu privire la propunerea de completare a art. 40 din Codul
muncii, cu alin. (21), precizim ca, potrivit prevederilor Hotdrarii
Guvernului nr. 295/2025 privind Registrul general de evidentd a
salariatilor — REGES-ONLINE, Registrul general de evidentd a
salariatilor se intocmeste, se completeazd si se transmite de cétre
angajator, iar completarea, transmiterea, gestionarea, consultarea si
procesarea datelor referitoare la elementele contractului individual de
munca trebuie sa se realizeze cu respectarea dispozitiilor Regulamentul
(UE) al Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie 2016
privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea
datelor cu caracter personal si privind libera circulatie a acestor date i
de abrogare Directivei 95/46/CE (Regulamentul general privind
protectia datelor).

Registrul se completeaza si se transmite pe platforma informaticd
pusd la dispozitie de Inspectia Muncii, institutic publicd aflatd in
subordinea Ministerului Muncii, Familiei, Tineretului si Solidarititii
Sociale, exclusiv de cétre angajator, iar accesul la aceste date este permis
doar partilor contractului individual de muncd, respectiv angajator,
salariat, precum si altor institutii, in conditii strict reglementate de lege.

Prin urmare, consideram ci aplicarea prevederilor textului propus
ar putea aduce atingere principiilor statuate in cuprinsul Regulamentul
(UE) al Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie 2016
privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea
datelor cu caracter personal si privind libera circulatie a acestor date §i
de abrogare Directivei 95/46/CE (Regulamentul general privind
protectia datelor) si ar implica mai multe modificari legislative, in sensul
permiterii accesului unor angajatori la Registrul altor angajatori.

7. Referitor la propunerea de completare a art. 260 alin. (I) din
Codul muncii, cu lit.f2, precizidm ci nu suntem de acord cu sanctionarea
angajatului care depiseste durata maxima a timpului de muncd, norma



inducénd ideea sanctiondrii acelora care presteazd munca suplimentari.
Apreciem cd intentia avutd in vedere de initiatori este alta, respectiv de
sanctionare a celor care, in mod abuziv, incheie mai multe contracte de
muncd a céror executare implicd suprapunerea programului de lucru,
ceea ce creeazd prezumiia rezonabild ca, pentru o parte dintre angajatorii
respectivi, nu ar putea sd desfasoare in fapt activitate, conform numaérului
de ore prevazut in contractele respective care, cumulate, depdsesc uneori
chiar 24 de ore.

8. Considerdm ci ar fi necesard completarea Expunerii de motive cu
justificari suplimentare referitoare la incriminarea faptei constind in
incheierea unui contract individual de munca cu nerespectarea, cu stiinti,
de catre angajator, a duratei maxime a timpului de lucru previzuta de
art. 35 alin. (2!) propusi la art. I pct. 6 din initiativa legislativi, in acord
cu principiul proportionalitatii incrimindrii consacrat de art. 23 alin. (12)
din Constitutie'.

9. In ce priveste art. I pet. 7 al initiativei legislative, invederam ca
norma propusd ar trebui formulatd ca dispozitie de sine stititoare,
intrucét, prin raportarea la ,,30 de zile la intrarea in vigoare a prezentei
legi”, se poate aduce atingere principiului neretroactivitdtii consacrat de
art. 15 din Constitutie, deoarece se are in vedere intrarea in vigoare a
Legii nr. 53/2003 in cuprinsul céreia se va integra.

10. In ceea ce priveste completarea art. 6 din Legea nr. 108/1999,
considerdm cd nu ar fi oportund stabilirea, pentru Inspectia Muncii, a
sarcinii de a controla respectarea timpului de muncd cumulat de citre
salariafi, in considerarea faptului cd responsabilitatea verificirii
respectdrit programului de lucru si a indeplinirii atributiilor de serviciu
este In sarcina angajatorului care, de altfel, trebuie s acorde remuneratia
corespunzator activitatii prestate de catre salariat.

Prin urmare, in astfel de situatii, considerdm ca Inspectia Muncii
ar trebui sd i sanctioneze pe angajatorii care nu respecta regulile impuse
prin initiativa legislativa analizata.

! Potrivit cdruia respectiva incriminare trebuie sd fie strict necesard obiectivului urmdrit de legiuitor, iar intruziunea
ce vizeazd drepturile fundamentale restrdnse prin aplicarea normei incriminatoare si fie justificatd prin raportarea
la protectia juridicd asiguratd prin reglementarea acelei infractiuni (paragraf 30 i urm. din Decizia nr. 418/2018).



I'1. Nu in ultimul rlnd, apreciem ca ar fi necesard completarea
inifiativei legislative, prin introducerea unei mentiuni exprese referitoare
la faptul cd toate reglementdrile ce fac obiectul acesteia se aplici si
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conflictul de interese.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul sustine
adoptarea acestei initiative legislative cu observatii si propuneri.

Cu stima,

Domnului senator Mircea ABRUDEAN
Presedintele Senatului





