EXPUNERE DE MOTIVE

Durata timpului de lucru reprezintd un element fundamental al relatiilor de munci si o
componentd esentiald a drepturilor fundamentale ale salariatilor. Reglementarea acesteia este
cruciald nu doar pentru organizarea eficientd a activititilor economice, dar si pentru protectia
sandtdtii, sigurantei si bundstarii angajatilor. In contextul unei societdti in continui schimbare, in
care ritmul de lucru si cerintele profesionale devin din ce in ce mai intense, reglementarea timpului
de lucru isi dovedeste rolul de a asigura un echilibru fntre nevoile economice ale angajatorilor si
drepturile fundamentale ale salariatilor Ia un trai demn $i s@ndtos.

Repausul este un element esential pentru prevenirea efectelor negative ale muncii asupra
sandtitii angajatilor, dar si pentru imbundtitirea performantei profesionale, precum si pentru
mentinerea echilibrului intre viata profesionala si viata personald, avind un impact direct asupra
bunastérii generale a salariatilor.

Un stil de viatd echilibrat nu presupune doar o reducere a numarului orelor de munca, ci si
un numdr adecvat de ore de repaus, care conduce la o performantd mai buna a salariatului la locul
de muncid, fapt ce determind implicit o reducere a absenteismului si o productivitate sporita.

Astfel, analiza reglementdrilor privind durata timpului de lucru devine nu doar un exercitiu
Juridic, ci si o abordare profunda a relatiilor de muncé in cadrul societdtii contemporane.

Directiva 2003/88/CE privind aspecte ale organizirii timpului de lucru stabileste cerinte
minime de securitate si sindtate pentru organizarea timpului de lucru in Uniunea Europeani. Actul
prevede cd statele membre trebuie, printre altele, sa se asigure ci toti lucritorii au dreptul la o
siptiména de lucru medie maxima de 48 de ore. In functie de normele nationale in vigoare, aceasti
limitd poate fi mediati pe o perioada de referintd de pénd [a 4, 6 sau 12 luni.

In ceea ce priveste cumulul de contracte de munca, Uniunea Europeana specifici ferm ci
angajatorul nu poate interzice unui salariat sa lucreze si cu alti angajatori 1n afara timpului de lucru
stabilit, dar statele membre pot stabili conditii privind incompatibilitatea exercitdrii mai multor
activitdfi profesionale, pe baza unor motive obiective precum sanitatea si siguranta, secretul
comercial, integritatea serviciului public sau evitarea conflictelor de interese.

Conform unui studiu realizat de Directia studii si documentare legislativd din Camera
Deputatilor — Reglementarea duratei maxime a timpului de lucru, a repausului si a cumulului de
contracte de muncd in statele membre ale Uniunii Europene, toate statele membre UE au
reglementdri privind durata maxima a programului de lucru si repausului zilnic si siptaménal, dar

nu toate {arile au o legisiatie specifica privind cumulul de contracte de munca.



Studiul are caracter documentar si oferd o privire de ansamblu asupra reglementérilor de la
nivelul UE, cit si a legislatiei §i politicilor cu privire la acest domeniu din 10 {ari - Austria, Belgia,
Bulgaria, Germania, Grecia, Italia, Polonia, Spania, Suedia si Tarile de Jos.

Legea privind programul de lucru din Austria specificd clar faptul ci in cazul in care
salariatii sunt angajati de mai multi angajatori, contractele de muncé individuale cumulate nu pot
depasi durata maximd legalad - doudisprezece ore zilnic si saizeci de ore siptiméanal, cu exceptii
expres previzute care {in de specificul muncii.

Legislatia belgiand permite cumulul de contracte de muncd, dupé ce Legea de transpunere
partiald a Directivei (UE) 2019/1152 a Parlamentului European si a Consiliului din 20 iunie 2019
privind conditiile de munci transparente si previzibile in Uniunea Europeand, intrati in vigoare la
10 noiembrie 2022, a recunoscut dreptul lucrdtorilor de a lucra pentru mai multi angajatori
simultan, atdta timp cat nu se afld in situafia concurentei neloiale, dar este important de precizat ¢
Legea din 10 august 2001 privind reconcilierea muncii cu calitatea vietii a limitat, incepand cu
ianuarie 2023, timpul maxim siptdméanal de munci la 38 de ore pe sdptdmana in loc de 40 de ore
anterior.

Potrivit Codului muncii din Bulgaria durata maximé a orelor de munca in cadrul unui raport
de munca, impreuné cu durata de munca suplimentara in cadrul unui raport de munca in baza unui
contract de munca suplimentar, calculaté zilnic, nu poate depisi 48 de ore pe sdiptimana.

Legea fundamentald a Germaniei protejeaza dreptul salariatului la angajare multipla, ca
expresie a libertd{ii profesionale si a drepturilor personale generale. Legea germand privind
programul de lucru prevede o limitare legald absoluta a timpului in care un angajat poate lucra, in
sensul cé totalitatea orelor de munci efectuate in baza contractelor nu trebuie sé depéseascé timpul
maxim de lucru permis de lege. De asemenea, angajatul este obligat si nu concureze cu angajatorul
si nici nu poate indeplini cealaltd activitate in timpul programului principal de lucru. In sfarsit,
salariatul nu se poate exercita In niciun raport de munci intr-o asemenea masura incit s nu-si mai
poatd indeplini in mod corespunzitor atributiile in celalalt raport de munca.

Codul muncii din Grecia prevede ci nu pot fi incheiate acorduri sau clauze prin care
salariatului i se interzice prestarea de munca pentru alti angajatori in afara programului de lucru
convenit cu un anumit angajator, cu exceptia cazului in care sunt justificate de motive obiective,
precum sdndtatea si securitatea, protectia secretelor de afaceri, munca in intreprinderi concurente
sau evitarea conflictelor de interese, dar si faptul c& angajarea in paralel este permisa féra a aduce
atingere prevederilor aplicabile privind timpul de munci si de odihné al angajatilor. Mai mult decét
att, existd prevederea expresa conform céreia “Prin hotirire a ministrului muncii §i securitatii
sociale se stabileste orice problemd necesard privind informarea angajatorului cu privire la

existenia unui loc de muncd paralel si orice problema mai specificd pentru punerea in aplicare a



prezentei prevederi.”

Codul muncii italian permite angajatilor din domeniul privat posibilitatea s desfasoare
activitdfi si la un alt loc de munc4, in afara orelor stabilite prin contractul siu initial, Tnsd impune
limite si restrictii pentru a asigura respectarea drepturilor angajatilor, respectiv respectarea
limitelor timpului de lucru - maxim 48 de ore pe sdptdmind, ceea ce inseamna cd un angajat nu
poate avea doud contracte de munci cu norma intreagd, dar poate avea doud contracte de munca
cu fractiune de normé. De asemenea, legislatia permite angajatilor din Italia ca al doilea loc de
muncd sa fie legalizat in baza unui contract de colaborare, a unui contract de prestari ocazionale
de servicii ori a muncii independente, atita timp cit sunt respectate limitdrile impuse de lege.

Legea polonezi permite cumulul de contracte de muncé, cu condifia ca angajatul si se
asigure c are timp s se recupereze §i si ia pauzele corespunzitoare.

Statutul muncitorilor din Spania prevede ci vn lucritor nu poate fi angajat de mai mulgi
angajatori atunci cind se considerd cé existd concuren{d neloiald sau cind se convine dedicarea
deplind prin compensare financiard expresé, in conditiile convenite in acest scop.

Legislatia suedezi nu are interdictii in materia cumulului de contracte de munca, atita timp
ciit se respectd limita maxima a orelor muncite séptdmanal, precum si clauzele de neconcurenta si
confidentialitate impuse de angajatorul initial.

in Tarile de Jos angajatorul nu poate interzice lucrul pentru alii angajatori decat cu un motiv
intemetat pentru a face acest lucru. Foarte importanti este Tnsé respectarea Legii programului de
lucru, potrivit cireia orice angajat trebuie s {ind cont de faptul ci poate lucra maximum 12 ore pe
zi, cu maximum 60 de ore pe saptimini. Pentru perioade mai lungi, numérul maxim de ore este si
mai mic - pentru o perioadd de patru séiptdmini se poate lucra in medie maximum 55 de ore pe
sdptimana. Nerespectarea acestor prevederi poate duce la amendarea tuturor angajatorilor cu care
salariatul are contract.

in Romania, Legea nr. 53/2003 ~ Codul muncii reglementeaza durata normala si maximé
a timpului de lucru, precum si durata repausului zilnic si siptimanal. In contextul actual al pietei
muncii din Romania, un salariat poate incheia simultan mai multe contracte individuale de munca,
dar, Tn absenta unor prevederi clare, o parte dintre angajati sunt in situatia depésirii farad limitd a
duratei rezonabile a timpului de lucru zilnic, a lipsei repausului legal necesar si a suprapunerii
programului de munca.

in sectorul privat, angajatorul are mai multi libertate in gestionarea programului de lucru,
inclusiv In ceea ce priveste numdrul de ore lucrate si flexibilitatea acestora, avind in vedere ca
telemunca a devenit o practicd tot mai frecventd, iar scopul principal al acestui sector este

maximizarea eficientei economice.



in sectorul public, unde statul are un rol direct in protectia drepturilor angajatilor, dar i in
garantarea unei administréri eficiente a serviciilor publice, reglementarea clara a duratei timpului
de lucru este imperios necesari.

in conformitate cu art. 41 alin. (2) din Constitutia Roméniei care garanteazid dreptul la
conditii de munci sigure §i siindtoase, cu prevederile Directivei Europeane 2003/88/CE privind
organizarea timpului de lucru i cu art. 31 din Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene,
coroborate cu art. 114-115 si art. 135 din Legea nr. 53/2003 — Codul muncii, prezenta propunere
legislativd reglementeaza durata maximi zilnica a timpului de munca in cazul salariatilor care
incheie mai multe contracte individuale de munci cu institutiile si autorititile publice, indiferent
de sistemul de finantare si de subordonare, inclusiv activititile finantate integral din venituri
proprii, infiintate pe langa institutiile publice, cu regiile autonome si/sau societitile din subordinea,
coordonarea sau sub autoritatea autorititilor administragiei publice centrale sau locale, dupi caz.

De asemenea, inifiativa legislativi prevede si obligatia angajatorului de a solicita
salariatului o declaratie pe proprie rispundere privind existenta altor contracte individuale de
munci §i durata timpului de munca aferentd fiecarui contract, precum si obligatia de a verifica
situatia salariatului in Registrul General de Evidenta a salariagilor REVISAL/REGES — ONLINE,
dar §i obligatia salariatului de a da aceast# declaratie, obligatii care vor asigura transparenta si
respectarea limitelor legale, dar vor preveni si eventuala platd necuvenitd a impozitului, respectiv
a contributiilor sociale,

Totodata, pentru aplicarea noilor prevederi, Inspectia Muncii va controla respectarea
duratei maxime a timpului de lucru §i va asigura implementarea si administrarea unui mecanism
automat de alertd, in cadrul Registrul General de Evidenta a salariatilor REVISAL/REGES —
ONLINE, care semnaleazd depisirea acestet durate ca urmare a cumulului de contracte
individuale de munca.

Beneficiile prevederilor prezentei propuneri legislative sunt evidente si semnificative:
reducerea riscului de oboseald cronicd, reducerea absenteismului, cresterea eficientei si
productivitdfii muncii, responsabilizarea angajatorilor, prevenirea abuzurilor, stimularea unui
mediu de lucru echitabil si competitiv, impozitarea corectd a veniturilor, reducerea cheltuielilor
publice.

Avdnd in vedere argumentele prezentate mai sus, inaintdm Parlamentului Romaniei, spre
dezbatere 5i adoptare, prezenta propunere legislatiwi

Pentru initiatori, Pﬁz_

Oprea Octavian, deputat

Andrei Alexandru - loan, deputat:

Rusu Sebastian, deputat PNL



TABEL NOMINAL CU INITIATORII
Propunerii legislative
privind modificarea si completarea Legii nr. 53/3003 - Codul muncii
si a art. 6 din Legea nr.108/1999 pentru infiintarea si organizarea Inspectiei
Muncii
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PARLAMENTUL ROMANIEI
SENATUL
Citre Biroul Permanent al Senatului
Maria-Gabriela HORGA, senator ales in circumscriptia nr. 19 Giurgiu, prin prezenta va rog sa
aprobati solicitarea mea de a deveni coinitiator al propunerii legislative L263/2025 propunere

legislativa privind modificarea §i completarea Legii nr.53/3003 - Codul muncii §i a art.6 din

Legea nr.108/1999 pentru infiintarea §i organizarea Inspectiei Muncii.

Senator,
Maria-Gabriela HORGA,;

Data
22.09.2025



Digitally signed by Cosa Silviu-lulian
Date: 2025.09.22 17:00:57 EEST i .
Reason: depuners project AR '.— RS —

P . o
I IR
o+ )

. s i
£ raes S ;
RRE AN T KL TR AR & O Y
N A . }
4 -

PARLAMENTUL ROMANIEI
SENATUL
Cétre Biroul Permanent al Senatului
Silviu lulian Cosa, senator ales in circumscriptia nr. 14 Constanta, prin prezenta va rog
sa aprobati solicitarea mea de a deveni coinitiator al propunerii legislativd 263/2025

propunere legislatié privind modificareasi completarea Legii nr.53/3003 - Codul muncii
si a art.6 din Legea nr. 108/1999 pentruinfiinfarea si organizarea Inspediei Muncii.

Senator,
Silviu lulian Cosa

Data
22.09.2025

Editare cu WPS Office
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Senatul Roméniei

Cdtre:
Biroul Permanent al Senatului

Subsemnatul, Mihai Cotet, senator ales in circumscriptia electorald nr.3
Arges, prin prezenta va rog s aprobati solicitarca mea de a dobandi calitatea de
co-initiator al Propunerii legislative pentru modificarea si completarea Legii
nr.53/2003 — Codul muncii si art, 6 din Legea 108/1999 pentru infiintarea si
organizarea Inspectiei Muncii(L263/2025)

Cu multumiri,

Mihai Cotet,
Senator PNL



PARLAMENTUL ROMANIEI

CAMERA DEPUTATILOR
Cabinet Secretar General Bucuregti, 04.06.2025

NOTA
privind solicitarea doamnei deputat Matei Aneta de a deveni coinitiatoare a Propunerii

legislativd privind modificarea si completarea Legii nr.53/3003 - Codul muncii si a art.6
din Legea nr.108/1999 pentru infiintarea si organizarea Inspectiei Muncii (BPI 199/2025)

Prin  scrisoarea  nr.2/6261/04.06.2025, doamna deputat Matei Aneta,
Grupul parlamentar al P.N.L., solicitd acordul Biroului permanent pentru a deveni
coinifiatoare a  Propunerii  legislative  privind  modificarea §i  completarea
Legii nr.53/3003 - Codul muncii 5i a art.6 din Legea nr.108/1999 pentru infiinfarea si
organizarea Inspectiei Muncii (BPI 199/2025).

In legaturd cu solicitarea, prezentim urmatoarele:

- Propunerea legislativi este inscrisd in Nota cu initiativele legislative inregistrate la
Biroul permanent al Camerei Deputatilor care urmezd a fi supusd aprobdrii Biroului
permanent din sedinta de astdzi, 04.06.2025, cu propunerea de transmitere citre Senat,
ca prima Camer3 sesizatd, conform art.75 alin.(1) teza a II-a din Constitutia Roméaniei.

- Regulamentul Camerei Deputatilor nu cuprinde prevederi referitoare la situatia
completarii listei de initiatori ai unei propuneri legislative inregistrate la Camera Deputatilor,
in privinta céreia Biroul permanent urmeazi si decida trimiterea la Senat pentru dezbatere si
adoptare, in calitate de primd Camer3 sesizatd sau a unei propuneri legislative inregistrate la
Biroul permanent al Senatului.

Solicitarea doamnei deputat urmeazd a fi transmisd Biroului permanent al
Senatului, in vederea ludrii unei decizii.

p.SECRETAR GENERAL

Ioana Bran-Voinea
Secretar general adjunct

Departamentul 1&%}(
Sef Departament. f#orzici Toba
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ROMANIA

Parlamentui Roméniei
- . . CAM
Parlamentul Romainiei EoRu'?. PERMANELOR
Camera Deputatilor Nl ay .io.ﬁ’.'.%.ZQ..ﬁ

Grupul Parlamentar al Partidului National Lzﬁera[

Telefon: (021) 414 10 70 Fax: (021) 414 10 72 E-mail:pnl@cdep.ro

Catre: Biroul Permanent al Camerei Deputatilor

Subsemnata, Matei Aneta, deputat ales in circumscriptia electorald nr.19
Giurgiu, va adresez rugamintea de a-mi aproba solicitarea de adaugare pe lista de
initiatori ai Propunerii legislative privind modificarea si completarea Legii
nr.53/2003 - Codul muncii si a art.6 din Legea nr.108/1999 pentru

infiintarea si organizarea Inspectiei Muncii, inregistrata la Biroul permanent al

Camerei Deputatilor BP 199/2025.

Cu stima,
Deputat PNL/

@i Aneta -
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BP199/2025

BP199/2025

Propunere legislativa privind modificarea si completarea Legii nr.53/3003 - Codui
muncii si a art.6 din Legea nr108/1999 pentru infiintarea si organizarea

Inspectiei Muncii

Nr. inregistrare:
-B.PL:

- Camera Deputatilor:
Procedura legislativa:
Camera decizionala:
Tip initiativa:

Procedura de urgenta:

Stadiu:
Initiator:

199/02-06-2025
BP199/02.06.2025

cf. Constitutied revizuita in 2003
Camera Deputatiior

Propunere legislativa
pentru modificarea L. nr. 53/2003 modificarea L. nr. 108/1999

nu

23 deputati, din care:

- PNL: Andrei Alexandru-loan, Bogdan lonel-Ovidiu, Cadar Razvan-Olimpiuy,
Ciohanu Adrian-Virgil, Ciobotaru Dragos-Fanica, Cimpean Ovidiu-Vasile,
Cotinescuy Hie-Aurelian, Crusoveanu Marian, Gal Calin-Gratian, Gorghiu Alina-
Stefania, Mititelu Eduard-Tatian, Mos Patricia-Simina-Arina, Muraru iulian-
Alexandruy, Nacuta Sorin, Oprea Octavian, Pandea Ciprian, Pistru-Popa Simona-
Geanina, Rusu Sebastian-Mihai, Sighiartdu Robert-lonatan, Stanescu Vetuta,
Stirbu Gigel-Sorinel, Teslariu Andrei-lonug, Tiplea Dumitru

Obiect de reglementare: [

Consultati:

T8 Adresa initiatorului
T4 Expunerea de motive

vl Forma initiatorufui

Derularea procedurii legisiative

Data

o Actiunea
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ROMANTA

Parlamentul Romdniei

Camera Deputatilor
Grupul Parlamentar al Partidului National Liberal

Telefon: {021) 414 10 70 Fax: (021) 414 10 72 E-mail:pni@cdep.ro

Catre: Biroul Permanent al Senatului

Subsemnata, Matei Aneta, deputat ales in circumscriptia electorala nr.19
Giurgiu, va adresez rugamintea de a-mi aproba solicitarea de adaugare pe lista de
initiatori ai Propunerii legislative privind modificarea si completarea Legii nr.
53/2003 - Codul muncii si a art.6 din Legea nr.108/1999 pentru infiintarea
si organizarea Inspectiei Muncii, inregistratd ia Biroul permanent al Senatului
B219/2025.

Cu stima,
Deputat PNL

Matei Aneta





