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Nr. 8865/2025

Citre:  DOAMNA IOANA BRAN - VOINEA 27-10- 025
SECRETARUL GENERAL AL CAMERE! DEPUTATILOR

Ref. la: punctele de vedere ale Guvernului aprobat in sedinta Guvernului din data
de 23 octombrie 2025

PARLAMENTULRO
ERADEPUENﬁﬁgg ’
SECRETAR GEN}RA
9

STIMATA DOAMNA SECRETAR GENERAL,

20 f’?J- Luna_ 70 Ziua

Va transmitem, alaturat, in original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:

1. Proiectul de Lege intitulat "Legea Majoratului Online” (Bp. 222/2025, Pix. 356/2025),

2. Propunerea legislativa "Legea solidaritatii nationale - Legea impozitarii marilor afaceri
si averi, proiect legislativ de modificare a codului fiscal Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal
si a Legii nr. 256 din 12 noiembrie 2018 privind unele mdsuri necesare pentru implementarea
operatiunilor petroliere de cétre titularii de acorduri petroliere referitoare la perimetre petroliere
offshore” (Bp. 27212025, Plx. 378/2025);

3. Propunerea legislativd pentru protejarea populatiei civile de pericol in cazul unor
conflicte armate si pentru schimbarea amplasamentului sau destinatiei unor imobile
(Pix. 262/2025);

4. Propunerea legislativa privind conformarea asistatd a operatorilor economici i
interzicerea sanctionarii acestora la primul control (Bp. 249/2025, Plx. 327/2025),

5. Propuneres legislativd pentru modificarea si completarea Legii nr. 205/2004 privind
protectia animalelor si peniru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta nr. 1552001
privind aprobarea programului de gestionare a céinilor fard stdpan (Bp. 259/2025,
Plx. 376/2025),

6. Propunerea legislativd privind acordarea unor facilitdti fiscale sub forma unor
reduceri/scutiri de la plata impozitelor pentru familiile care au in intrefinere mai mult de trei copii,
precum si pentru cele care adopta copii (Bp. 90/2024, Pix. 271/2024);

7. Propunerea legislativa privind modificarea si completarea art. 219 alin. (1), (2) si (3)
din Legea invalamantului (Bp. 552/2023, Pix. 769/2023);

8. Propunerea legisiativd pentru modificarea si completarea Legii nr. 334 din 17 iulie
2006 privind finantarea activitdtii partidelor politice si a campaniilor electorale, in scopul
as&qurérii independentei si pluralismului presei (Bp. 478/2024, Pix. 19/2025).

L5 Totodatd, va transmitem atasat, in copie, punctele de vedere ale Guvernului referitoare Ia
mj\'ﬂ propunerea legislativa pentru modificarea si completarea Legii vanétorii si a protectiei fondului

cinegetic nr. 407/2006 (Bp. 181/2025), propunerea legislativa pentru modificarea si completarea
Legii educatiei fizice si sportului nr. 69/2000 (Bp. 301/2025) si la propunerea legislativd pentru
completarea Legii educatrel fizice si sportulu: nr. 69/2000 LBp 302/2025, L. 353!2025)
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Cu deosebita consideratie,
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PRIM MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul:

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa pentru modificarea si completarea Legii
vandtorii si a protectiei fondului cinegetic nr. 407/2006, initiatd de domnul
deputat PNL Ciobotaru Dragos - FanicA impreund cu un grup de
parlamentari PNL (Bp. 181/2025).

I.  Principalele reglementari

Initiativa legislativa are ca obiect de reglementare completarea Legii
vdandtorii $i a protectiei fondului cinegetic nr. 407/2006, cu modificdrile si
completarile ulterioare, in sensul instituirli In sarcina organizatorilor
actiunilor de vandtoare a obligatiei de a notifica in prealabil autoritatile
administratiet publice locale a unitatilor administrativ — teritoriale pe raza
carora urmeaza a se desfasura astfel de actiuni.

Totodatd, se propune instituirea unei noi contraventii constand in
incélcarea obligatiei anterior mentionate, aceasta urmand a fi constatata si
sanctionatd de catre ofiterii si agentii de politie din cadrul Politiei Romane.

II.  Observatii si propuneri

1. La alineatul (1) al articolului 34', dupa sintagma ,acfiunea de
vdndtoare”, propunem completarea acestuia cu sintagma ,in baza
autorizatiilor de vdndtoare colective in grup mare”.

Mentionam faptul cd legislatia in vigoare privind organizarea si
practicarea vénatorii instituie reguli clare ce trebuie respectate de toti



participantii Inainte, In timpul si dupa desfasurarea actiunilor de vanatoare,
astfel incat accidentele de vanatoare sa poata f1 evitate.

Astfel, conform prevederilor art. 44 si art. 45 din Ordinul ministrului
agriculturii §i  dezvoltarii rurale nr. 353/2008 pentru aprobarea
Regulamentului privind autorizarea, organizarea §i practicarea vandtorii,
cu modificdrile si completdrile uiterioare, emis in baza Legii vdndtorii si a
protectiei fondului cinegetic nr. 407/2006, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, exista o serie de obligatii pentru persoanele autorizate sa practice
véanatoarea, in scopul prevenirii accidentelor de vanatoare, cum ar fi:

- sa prezinte organizatorului autorizatia de vénétoare, permisul de
vanatoare, permisul de arma sau, dupa caz, ordinul de serviciu, crotaliile
corespunzatoare $i asigurarea obligatorie impotriva accidentelor;

- incércarea armei se face la locul de vanatoare, dupa ce se asiguri ca
pe directia de tragere nu se afli alte persoane;

- Incdrcarea armei basculante se va face cu tevile indreptate in jos,
inchiderea realizandu-se prin ridicarea patului;

- carabinele se incarca tinindu-se cu teava 1n sus;

- imediat dupi Incircare arma trebuie asigurata;

- arma se poartd in mand sau pe umar, asigurati, pana la identificarea
vanatului;

- Inainte de actionarea sigurantei si declansarea focului asupra
vanatului, vanatorul se va asigura ci pe directia lui de tragere nu sunt
persoane;

- declansarea focului asupra vanatului in miscare pe jos, la ridicare
sau in zbor se va face numai dupa asigurarea cid prin ricosare nu pot fi
provocate accidente;

-cand se utilizeaza barca, vanatorul se va aseza cu spatele la barcagiu
si va tine arma indreptata cu teava in sus; tirul este permis numai in fata si
lateral;

- vanitorile din observatoare deschise se vor realiza numai in
prezenta personalului tehnic de specialitate al gestionarului;

- vanatorul trebuie sd cunoasca amplasarea observatoarelor, a locului
unde este expusd hrana si si fie dotat cu arma cu glont de calibru
corespunzator;

- declansarea focului din observator se va face numai dupi
identificarea precisa a vanatului.

De asemenea, potrivit art. 43 din Ordinul ministrului agriculturii si
dezvoltdarii rurale nr. 353/2008, exista urmatoarele obligatii ferme pentru
organizatorii actiunilor de vanatoare:

- sd aibd asupra lor autorizatia de vanitoare colectivi tip A sau dupa
caz, tip B, completata corect;



- sa verifice la toti vanatorii participanti permisul de arma, permisul
de vandtoare sau ordinul de serviciu, armamentul, munitia si asigurarea
obligatorie impotriva accidentelor;

- sd efectueze instructajul pentru prevenirea accidentelor;

- sa prezinte vanatorilor principalele reguli de practicare a vanétorii,
speciile de vanat in care se poate trage, numarul de exemplare permis a se
vana si altele asemenea;

- sd informeze si sd instruiasca vanatorii asupra semnalelor sonore —
de Incepere si de incetare a goanei utilizate in timpul vanatorii;

- s& informeze vanatoril $i1 gonasili asupra pericolelor care pot fi
intélnite pe terenul de vanitoare- zone abrupte, stincérii, grohotisuri, ape
curgatoare, canale, mlastini, arbori aninati, zone de formare a avalanselor;

- sa interzica exercitarea vanatorii de citre persoanele aflate in stare
de ebrietate, precum si consumul de alcool in timpul vanatorii;

- s stabileasca amplasarea vandtorilor in stand si sd informeze fiecare
vanator asupra pozitiei ocupate de vecini si, in functie de situatie, asupra
pozitiei vandtorilor amplasati pe flancuri;

- s stabileasca directiile §i unghiurile de tragere, reperele intre care
se permite tirul, precum si interdictiile de tragere in functie de amplasarea
vanatorilor in standuri;

- si stabileascd componenta echipelor de gonasi si conducéatorii
acestora, in functie de tipul de vénat, si sa 1i instruiasca asupra modului de
desfasurare a fiecérei goane, pentru vanatorile colective la goani;

- sd interzica folosirea altor cdini, in afara celor din rasele admise la
vanatoare;

- sd anunte prin semnale sonore inceperea si incetarea goanei, precum
si a tirului;

- s4 conducd vanatorii in fondul cinegetic numai daci poseda
asigurare impotriva accidentelor de vanitoare si daca autorizatia, permisul
de véndtoare, legitimatia de membru al unei organizatii véanitoresti,
permisul de arma si armamentul sunt regulamentare

- s& excluda vanitorii care nu respecta regulile privind organizarea si
practicarea vanatorii in timpul in care se afla in fondul cinegetic;

- s constituie echipe pentru urmérirea vanatului mare ranit.

Totodatd, in functie de specia de véanat si de numarul vandtorilor,
existé posibilitatea practicarii vanatorii pe baza a trei tipuri de autorizatii, si
anume:

- autorizatie individuala care se elibereaza unei singure persoane,
pentru o singurd specie de vanat, pentru un singur exemplar, pentru un
singur fond cinegetic sau o portiune dintr-un fond cinegetic. Se pot elibera



pentru aceeasi perioadd mai multe autorizatii, cu valabilitate de maxim 30
de zile fiecare;

- autorizatie de vénatoare colectivd in grup restrins (tip A) — se
elibereaza pentru un grup de minimum doud si maximum 5 persoane, pe un
singur fond cinegetic sau pe o portiune dintr-un fond cinegetic. Se pot
elibera pentru aceeasi perioadd mai multe autorizatii, cu valabilitate de
maxim 30 de zile fiecare;

- autorizatie de vanatoare colectiva in grup mare (tip B) — di dreptul
de a practica vandtoarea unui grup de pani la 42 de persoane, la una sau mai
multe specii de vanat. Valabilitatea autorizatiei este de o zi si se pot elibera
pentru aceeasi zi un numir de maximum doud autorizatii pentru un fond
cinegetic.

Luand in considerare numérul redus al participantilor in cazul
autorizatiilor de vanatoare individuale si in cazul celor in grup restréns,
apreciem cd, In aceste situafii, notificarea unitatilor administrativ —
teritoriale (UAT-urilor) pentru avertizarea cetatenilor nu asigura prevenirea
accidentelor de vanaioare in rdndul cetdtenilor neimplicati in actiunea de
vénatoare.

Pe de altd parte, pentru autorizatii cu valabilitate de pana la 30 de zile,
actiunea de notificare are doar un caracter birocratic, deoarece zilele sau
perioadele in care se pot organiza efectiv actiuni de vanitoare si frecventa
acestora nu pot fi previzionate. Acestea se stabilesc si se desfasoard in
functie de mai muilti factori, cum ar fi conditiile meteo, accesibilitatea in
teren, disponibilitatea vénatorilor, necesititile impuse de lege si de
autorititile statului pentru recoltarea unor exemplare care pun in pericol
sanitatea si securitatea cetdtenilor sau care produc pagube culturilor
agricole, silvice si animalelor domestice sau in gospodariile cetatenilor.

Aviand in vedere cd pentru astfel de interventii trebuie actionat in
regim de urgentd, nu se justificd notificarea prealabila a UAT — urilor (cu
48 de ore Tnainte) pentru informarea pe scard largs a cetatenilor.

In acest sens, precizam faptul ci masura notificarii se poate justifica
in cazul actiunilor de vanétoare in grup mare ce urmeaza a fi organizate in
baza autorizatiilor de vanatoare colective tip B. Aceastd actiune se deruleazi
intr-o singura zi si implica prezenta simultani a multor vanatori (pana la 42
de persoane) si a unui numar corespunzator de gonasi.

Din aceste considerente, actiunea poate fi programata astfel incat sa
existe timp suficient atat pentru transmiterea notificarii catre UAT-uri, cét
si pentru informarea cetdtenilor cu scopul de a reduce riscul producerii de
accidente de vanatoare.



2. Referitor la norma propusa la art. 34! alin. (4), pentru o completa
reglementare, se impune completarea normei astfel incat si rezulte ca
aducerea la cunostintd publicd a notificérii se realizeazi cu respectarea
prevederilor Regulamentului UE 2016/679 privind protectia persoanelor
fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si privind
libera circulatie a acestor date §i de abrogare a Directivei 95/46/CE.

3. Potrivit legislatiei in vigoare, Politia Roméana nu are atributii cu
privire la organizarea, autorizarea, controlul si monitorizarea activititilor de
vanatoare, acestea fiind circumscrise sferei de competentd a altor
autoritati/institutii, astfel:

- Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor, in calitate de autoritate
nationala in domeniu, cu precizarea ca, potrivit art. 6 alin. (1) lit. 1) din
Legea vandtorii si protectiei fondului cinegetic nr. 407/2006, cu
modificarile si completirile ulterioare, administratorul faunei cinegetice
controleaza activitatea cinegetica la toate nivelurile, din punctul de vedere
al respectarii prevederilor prezentei legi si a dispozitiilor contractelor de
gestionare;

- Garda Forestiera Nationald, care, potrivit art. 5 alin, (2) lit. b) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 77/2021 privind infiintarea Garzii
Forestiere Nationale, cu modificarile si completarile ulterioare,
monitorizeaza, implementeaza si controleazi aplicarea regimului cinegetic
in fondul cinegetic national,

- Gestionarii fondurilor cinegetice, asa cum sunt previzuti in Legea
nr. 407/2006.

Asadar, analizand textul initiativei legislative in discutie, se observa
cd, prin completirile propuse, se instituie in sarcina organizatorilor
actiunilor de vanatoare o obligatie de notificare prealabild a autoritatilor
administratiei publice locale ale unitatilor administrativ-teritoriale pe raza
carora urmeaza sa se desfasoare activitatea, dar se transferd competenta de
constatare a contraventiei si de aplicare a sanctiunii in sarcina Politiei
Romane, o entitate tertiara fata de relatia juridica stabilita intre organizator
si unitatea administrativ - teritoriala.

Astfel, aplicarea dispozitiilor propuse ar presupune, intre altele:

- existenta unui sistem integrat si operational care sd permita
monitorizarea in timp real a notificarilor transmise de organizatori;

- verificarea ulterioare a respectarii termenului de 48 de ore si a
continutului notificarii;

- corelarea notificérilor cu actiunile de vanatoare autorizate in baza
autorizatiilor emise de gestionarii fondurilor cinegetice.



Or, acest intreg flux informational nu ar putea fi gestionat
corespunzator de cétre Politia Romén4, in conditiile in care notificarea nu
se adreseaza Politiei Romaéne, iar confirmarea primirii se realizeazd intre
organizator si unitatea administrativ — teritoriala.

Prin urmare, atribuirea competentei in sarcina Polifiei Roméne, de a
constata si sanctiona o contraventie derivatd exclusiv din relafia dintre
organizatorul actiunii de vénitoare si autoritatea administratiei publice
locale, nu are fundament in arhitectura institutionala actuala, fiind de natura
sa genereze o suprapunere de competente cu autoritétile mentionate mai sus,
dar i o extindere a atributiilor Politiei Roméine in afara domeniul
reglementat de Legea nr. 218/2002 privind organizarea si functionarea
Politiei Romdne, republicatd, cu modificdrile si completdrile.

De asemenea, avand in vedere ca norma de reglementare trebuie sa fie
de strictd interpretare, semnalam cd textul propus de initiatori pentru
art. 48' este neclar, intrucat acesta se referd la nerespectarea obligatiei
previzute la art. 34!, Or, acest articol vizeazd, pe de o parte, obligatia
instituitd prin alin. (1) in sarcina organizatorilor actiunilor de vanitoare de
a notifica autorititilor administratorilor publice locale cu privire la
inceperea actiunii, iar, pe de alta parte, atributia de la alin. (4) stabilitd in
sarcina autorititilor administratiei publice locale de a duce la cunostinta
publicd aceastd notificare, prin afisarea la sediu si publicarea pe site-ul
propriu.

Asadar, mai intdi trebuie clarificat nerespectarea cérei obligatii se
doreste a fi sanctionati, iar apoi trebuie identificatd autoritatea care, potrivit
competentelor legale, este in masurd sd constate contraventia si sa aplice
sanctiunea contraventionald. Aceastd sarcind ar putea reveni, pentru
nerespectarea obligatiei instituite prin alin. (1) art. 34, Ministerului
Mediului, Apelor si Padurilor, respectiv Giarzii Forestiere Nationale, iar,
pentru nerespectarea celei de la alin. (4) al aceluiasi articol, primarilor,
persoanelor desemnate in acest scop de presedinti consiliilor judeteni,
primari, primarul general al municipiului Bucuresti, respectiv polifistilor
locali.

4. in zonele de competenta ale Politiei de Frontiera se desfisoara, cu
precadere in regiunile montane, anumite misiuni specifice de-a lungul
frontierei de stat pe o addncime de 10 kilometri de la fasia de protectie a
frontierei de stat cétre interior.

Astfel, avand in vedere ca multe dintre actiunile de vanitoare se
desfasoara in zonele in care politistii de frontierd executa misiuni specifice,
pentru prevenirea eventualelor accidente si desfasurarea in bune conditii a



activitatilor efectuate de catre Politia de Frontiera Romana, consideram
necesard completarea initiativei legislative dupa cum urmeaza:

Introducerea, dupd art. 34!, a unui nou articol, respectiv art. 342, cu
urmatorul cuprins:

LArt. 342 (1) In scopul prevenirii accidentelor de vandtoare ori a
oricaror altor tipuri de accidente, produse in zona de competentd a Politiei
de Frontierd, organizatorii actiunilor de vdndtoare, desfdsurate de-a lungul
[frontierei de stat pe addncimea de 10 kilometri de la fdsia de protectie a
[rontierei de stat cdtre interior, pentru frontiera de uscat, si de la limita
terenului inundabil, pentru frontiera de apd, au obligatia de a transmite o
notificare prealabild Sectoarelor Politiei de Frontierd, ce au in competentd
zona in care aceasta se desfdsoard, cu cel putin 48 de ore inainte de
inceperea actiunii, in format scris sau electronic, cu confirmare de primire.

(2) Prevederile alin. (2), art. 34, stabilesc informatiile ce trebuie
incluse in continutul notificdrii prealabile.

(3) In cazul in care vindtoarea se desfisoard in zona de competentd
a mai multor sectoare, notificarea prealabild se transmite fiecdaruia in
parte.”

in context, raportat la propunerea de text formulatd mai sus, se impune
completarea art. 48!, cu urmitorul cuprins:

wArt. 48! Nerespectarea obligatiei previzutd la art. 34! si art. 347
constituie contraventie §i se sanctioneazd cu amendd de la 5000 lei la 15000
lei.”

De asemenea, avind in vedere observatiile anterioare, sub rezerva
clarificirii competentei de constatare a contraventiei constind in
nerespectarea prevederilor art. 34!, propunem reformularea art. 49, in sensul
stabilirii ca doar pentru nerespectarea prevederilor art. 342, competenta de
constatare si aplicare a sanctiuni contraventionale apartine ofiterilor si
agentilor de politie din cadrul Politiei de Frontiera Romaéne.

5. Avand in vedere faptul ca prin articolul unic pct. 2 al initiativei
legislative se instituie o noud contraventie, pentru o reglementare completi,
recomanddm instituirea unui termen de intrare in acestor dispozitii cu
respectarea prevederilor art. 4 din Ordonanta Guvernului nr. 2/2001.

6. Initiativa legislativa poate prezenta vicii de neconstitutionalitate in
raport de art. 1 alin. (5) din Constitutie si a exigentelor de calitate pe care o
lege trebuie sa le intruneasca.

Exigentele de calitate a legii prevazute de art.1 alin.(5) din Constitutie
impun ca aceasta sa intruneasci trei cerinte de calitate - claritate, precizie
si previzibilitate. Curtea Constitutionala a statuat ci respectarea legilor este



obligatorie, insé nu se poate pretinde unui subiect de drept sé respecte o lege
care nu este clard, precisé si previzibila, intrucit acesta nu isi poate adapta
conduita ipotezei normative a legii. Detaliind cele trei exigente, Curtea a
precizat ¢ cerinta de claritate vizeaza caracterul neechivoc al reglementarii,
cea de precizie se referd la exactitatea solutiei legislative alese si a
limbajului folosit, in timp ce previzibilitatea priveste scopul si consecintele
pe care le antreneaza.

Mentionam, totodatd, referitor la criteriile de claritate, precizie si
previzibilitate pe care un text de lege trebuie si le indeplineasca, Curtea
Constitutionald a statuat, in jurisprudenta sa, ca autoritatea legiuitoare are
obligatia de a edicta norme care sa respecte aceste trasituri. In acest sens,
potrivit art. 8 alin. (4) teza intdi din Legea nr. 24/2000, ,fextul legislativ
trebuie sd fie formulat clar, fluent si inteligibil, fard dificultdti sintactice si
pasaje obscure sau echivoce”, iar, potrivit art. 36 alin (1) din aceeasi lege,
wactele normative trebuie redactate intr-un limbaj si stil juridic specific
normativ, concis, sobru, clar si precis, care sd excludd orice echivoc, cu
respectarea strictd a regulilor gramaticale si de ortografie.” Desi normele
de tehnica legislativd nu au valoare constitutionala, Curtea a constatat ca,
prin reglementarea acestora, legiuitorul a impus o serie de criterii obligatorii
pentru adoptarea oricirui act normativ, a céror respectare este necesari
pentru a asigura sistematizarea, unificarea si coordonarea legislatiei, precum
si continutul si forma juridicd adecvate pentru fiecare act normativ. Astfel,
respectarea acestor norme concuri la asigurarea unei legislatii care respecta
principiul  securitdtii  raporturilor  juridice, avind claritatea si
previzibilitatea necesare. (Decizia nr. 6/2024).

Avéind in vedere aspectele de principiu relevate, considerdim ca
solutiille normative preconizate sunt susceptibile sd aduca atingere
prevederilor art. 1 alin. (5) din Constitutie cu referire la cerintele de calitate
a actelor normative, dupd cum urmeaza:

a) Cu referire la sintagma ,,organizatorii actiunilor de vindtoare” —
regisitd in textul propus pentru noul art. 341 alin. (1), semnalam faptul ca,
in cuprinsul Legii nr. 407/2006, aceasta sintagma este utilizata in cuprinsul
legii cu referire la obligatia “organizatorului”” de a inscrie nominal in
autorizatiile colective de vanatoare vanitorii care au dreptul de a exercita
vanatoarea. Astfel fiind, apreciem necesar a se clarifica intentia de
reglementare daca obligatia preconizata a fi instituiti vizeaza si ipoteza
vanatorilor desfasurate in temeiul autorizatiilor individuale de vanatoare sau
doar a celor colective.

b) Apreciem echivoca intentia de reglementare exprimata in alin. (1)
al art. 34' prin raportare la obligatia de a notifica autorititile administratiei
publice locale avand in vedere ¢4, potrivit art. 106 din Ordonanta de urgentd



a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, acestea sunt
consiliile locale, ca autoritati deliberative, si primarii, ca autoritati
executive. Prin urmare, apreciem necesard clarificarea intentiei de
reglementare astfel incat sa rezulte cu claritate care dintre aceste autoritati
urmeaza a fi notificata cu privire la desfasurarea actiunii de vinatoare.

III. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul sustine
adoptarea acestei inifiative legislative cu propuneri si observatii.

Cu stima,

Ilie — Gavril BOLOJAN

Domnului senator Mircea ABRUDEAN

Presedintele Senatului





