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CONSILIUL LEGIS LAV .

AVI1Z
referitor la proiectul de ORDONANTA DE URGENTA pentru
modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr. 71/2001
privind organizarea si exercitarea activititii de consultan{a
fiscald, precum si pentru stabilirea unor masuri

Analizand proiectul de ORDONANTA DE URGENTA pentru
modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr. 71/2001
privind organizarea si exercitarea activititii de consultanti fiscala,
precum si pentru stabilirea unor mésuri, transmis de Secretariatul
General al Guvernului cu adresa nr. 185 din 25.09.2025 s1 inregistrat la
Consiliul Legislativ cu nr. D783/25.09.2025,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicata,
si al art. 29 alin. (3) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consillui Legislativ,

Avizeazd favorabil proiectul de ordonanta de urgenti, cu
urmatoarele observatii si propuneri:

1. Proiectul de ordonanta de urgenta are ca obiect modificarea si
completarea Ordonantei Guvernului ar. 71/2001 privind organizarea si
exercitarea activitatii de consultanta fiscald, aprobatd cu modificari prin
Legea nr. 198/2002, cu modificarile si completarile ulterioare.

Totodatd, se preconizeazi ca, incepand cu data intrarii in vigoare
a prezentei ordonante de urgentd, masurile propuse la art. II ¢i HI din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 20/2022 privind modificarea si
completarea unor acte normative, precum §i pentru stabilirea unor
masuri de sprijin si asistentd umanitard, sa se¢ aplice pan la data de 30
septembrie 2026.

Potrivit Notei de fundamentare, solutiile legislative sunt
argumentate prin faptul ca ,,Propunerea are in vedere indeplinirea unei
recomanddari prioritare formulate in cadrul procesului de aderare a
Romdaniei la OCDE in responsabilitatea Camerei Consultantilor
Fiscali”.



Totodata, in instrumentul de prezentare si motivare se precizeaza
faptul ca ,Avdnd in vedere necesitatea reald de gestionare eficientd a
resurselor umane in contextul deficitului de personal existent la nivelul
structurilor Ministerului Afacerilor Interne, lipsa de predictibilitate cu
privire la evolutia conflictelor interstatale existente in prezent, precum
st faprul ca situatia care a impus adoptarea normelor prevazute de
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 20-2022 nu a incetat. se inpune
adoptarea unor mdsuri urgente de aplicare in continuare a mdasurilor
prevazute in Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 20°2022 pana la
data de 30 septembrie 2026.”.

2. Precizam ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

3. Semnalam ca prezentul proiect reprezintd forma refdcutd a
proiectului d¢ ORDONANTA DE URGENTA pentru modificarea si
completarea Ordonantei Guvernului nr. 71/2001 privind organizarea
si exercitarea activititii de consultanta fiscald, transmis de
Secretariatul General al Guvemului cu adresa nr. 184 din 24.09.2025 si
inregistrat la Consiliul Legislativ cu nr. D780/24.09.2025, pentru care a
fost emis avizul favorabil, cu observatii si propuneri, nr. 673/24.09.2025.

Raportat la proiectul de mai sus, se constatd faptul ca unele
observatii formulate in avizul Consiliului Legislativ au fost insusite la
redactarea prezentului proiect si, totodatd, cd a mai fost addugat un
articol, art. 111, prin care se reglementeaza ca, incepand cu data intrarii
in vigoare a prezentei ordonante de urgentd, masurile propuse la art. I1
si Il din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 20/2022 privind
modificarea si completarea unor acte normative, precum §i pentru
stabilirea unor misuri de sprijin $1 asistentd umanitara, sa se aplice pana
la data de 30 septembrie 2026.

in acest context, semnalam ca nu se asigurd un raport de
conexitate intre solutiile legislative preconizate la art. I - TI1".

Mentiondam ca, potrivit art. 58 alin. (3) din Legea nr. 242000,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, evenimentele

in context. amintim ci. intr-o situatie similard. la pct. 44 din considerentele Deciziei Curtit
Constitutionale nr. 28142019 s-a precizat faptul ¢a .Curtea mu poate trece cni vederea modul defectuos
in care Guyvernul a infeles s reglementeze prin acelasi act normativ dond domenii distincte, fird
nicio legdturi intre ele O astiel de reglemontare contravine normelor de tehnicd legislativi cuprins.
nrart 14 - Unicitatea reglementarti in materic din Legea ne. 24 2000, potrivit carora wReglementarile
[ avand acelayi obect se cuprind de regula, iraor singur act normative faling +1); iar «un act
nrmativ poate cuprinde reglememart st din alte materii conexe numai in maswra mocare st
indispensabile realizarii scopuli wrmarit prin acest acts faline (237 Or, i cazul de fuyd cele dowi
materii mu sunt conexe, vizeazd svopuri diferite, astfel ca reglementarea lor printr-un singur act
normativ iy numai o nu era necesard, dar impieteazd avupra unicititii reglementdrii in marerie, ca
exigentd a tehnicii legislative ™
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legislative se dispun fie printr-un act normativ avand ca obiect exclusiv
evenimentul respectiv, fie prin acte normative care reglementeazi o
anumitd problematicd, iar ca masurd comexd dispun asemenea
evenimente pentru a asigura corelarea actelor normative interferente.

Prin urmare, includerea in acelasi proiect a celorlalte interventii
legislative asupra unor acte normative, poate fi justificatd numai daci
interventiile legislative de modificare si completare sunt determinate de
necesitatea coreldrii actelor normative de baza cu dispozitiile care
constituie obiectul principal al proiectului.

De altfel, dispozitia prevazutd la art. 58 alin. (3) din Legea
nr, 24/2000, este o consecin{a a principiului unicitdtii reglementarii in
materie, previzut la art. 14 din aceeasi lege. Astfel, potrivit alin. (2) al
acestui articol, ,,Un act normativ poate cuprinde reglementéri si din alte
materii conexe numai in misura in care sunt indispensabile realizirii
scopului urmérit prin acest act”.

Prin urmare, este de analizat daci toate interventiile legislative
propuse prin proiect au legiturd cu obiectul principal de reglementare
si dacd includerea in acelasi proiect este indispensabild realizarii
scopului urmarit, mai precis dacd solutiile legislative preconizate pentru
art. IIl au legdturd cu organizarea §i exercitarea activititii de
consultanta fiscala.

4. Semnalam ci instrumentul de prezentare i motivare nu confine
mentiuni referitoare la efectuarea testului de proportionalitate
previazut de Legea nr. 245/2020 privind efectuarea unui test de
proportionalitate anterior adoptérii unor noi reglementari referitoare la
profesii, cu modificérile si completarile ulterioare.

5. La preambul, la al optulea opt paragraf, pentru rigoarea
exprimdrii, estc necesar ca sintagma ,.cu modificarile si completirile
ulterioare” s fie inlocuitd cu sintagma ,,cu modificdrile ulterioare”.

Formuldm prezenta observatie si pentru al noudlea paragraf.

Totodatd, pentru ratiuni de tehnici legislativa, propunem excluderea
abrevieril ,,art.”, antepusi cifrei romane ,,I11”,

6. La art. I pct. 1, referitor la norma preconizata pentru art. 3
alin. (1) lit. d), semnaladm ca sintagma ,,potrivit legi”, prin gradul mare
de generalitate, este insuficient de clard, ceea ce afecteazi
accesibilitatea si predictibilitatea normei.

Ca urmare, este necesard reformularea corespunzéitoare a textului,
astfel incét sd se precizeze in mod expres normele vizate, facandu-se
aplicare dispoazitiilor art. 50 alin. (2) din Legea nr. 24/2000, republicata,
cu modificérile i completirile ulterioare, potrivit caruia ,,Dacd norma
la care se face trimitere este cuprinsd in alt act normativ, este
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obligatorie indicarea titlului acestuia, a numdrului si a celorlalte
elemente de identificare.”.

Formulam prezenta observatie si pentru sintagma ,,in conditiile
legii” utilizatd la art. I pct. 5§ in norma propusa pentru art. 17 lit. b).

7. La art. I pet. 5, referitor [a norma preconizata pentru art, 17
lit. b), semnaldm cd expresia ,,precum si alte activitdri” este insuficient
de clard, fiind improprie stilului normativ.

Ca urmare, recomandiam reformularea textului, astfel incat sa fie
prevazute in mod expres activitatile vizate.

8. La art. III, pentru o exprimare specifica stilului normativ,
sintagma ,,mdsurile propuse’ trebuie inlocuitd cu sintagma ,,mdsurile
prevdazute”.

Totodatd, pentru o corectd informare asupra evenimentelor
legislative suferite de Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 2072022
privind modificarea si completarea unor acte normative, precum si
pentru stabilirea unor masuri de sprijin si asisten{d umanitara, dupa
titlul acesteia trebuie introdusa sintagma ,,cu modificdrile ulterioare”.

De asemenea, semnaldm c¢i art. 11 si 11 din Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 20/2022, cu modificarile ulterioare, la care se face
trimitere, contin masuri care au termene de aplicare prevazute expres,
respectiv incepidnd cu data intrarii in vigoare a respectivului act
normativ? si pAni la incetarea situatiei care genereazi un aflux
masiv de persoane din Ucraina, dar nu mai mult de 3 ani.

In ipoteza in care, raportat la momentul avizarii prezentului proiect,
se interpreteazi ca respectivele termene s-au imphinit deja, cu atit mai
mult cu cat, la pct. 2.3. din Nota de fundamentare si in al noudlea paragraf
din preambul, solutia legislativa preconizata este argumentatd prin faptul
ca,,se impune adopiarea unor mdsuri urgente de aplicare in continuare
a mdsurilor prevdazute in Ordonanta de wrgentd a Guvernului
nr. 20 2022 pdnd la data de 30 septembrie 2026”, recomanddm ca norma
sd nu contravind dispozititlor art. 68 alin. (3) din Legea nr. 24/2000,
republicatd, cu modificéarile st completarile ulterioare.

PRESEDINTE
Florfp YRDACHE: |

Bucuresti
Nr. 680.25.09.2025

* Precizam ¢ Ordonanta de weentd a Guvernulei we. 20 2022 privind modificarea §i completarea unor acte
pormative, precum g pentru stabilivea uror masuri de sprijin ¢ asistentd umanitara. a fost publicana in Monitorul
Ohcial al Romdmer, Pariea 1 one 2371 din 8 margie 20772,
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