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referitor la proiectul de Ordonanta de urgenti a Guvernului
pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenti a Guvernului
nr. 27/2022 privind masurile aplicabile clientilor finali din piata de
energie electrici si gaze naturale in perioada 1 aprilie 2022-31 martie
2023, precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative

din domeniul energiei, si adoptarea unor masuri in domeniul energiei

In temejul art, 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si
funcfionarea Consiliului Economic §i Social, republicatd, cu modificirile §i completirile
ulterioare, si art. 11 lit. a) din Regulamentul de organizare §i functionare, Consiliul
Economic si Social a fost sesizat cu privire la avizarea proiectului de Ordonantd de urgentd
a Guvernului pentru modificarea §i completarea Ordonantei de urgentid a Guvernului nr.
27/2022 privind mdsurile aplicabile clientilor finali din piata de energie electricd si gaze
naturale in perioada 1 aprilie 2022-31 martie 2023, precum §i pentru modificarea §i
completarea unor acte normative din domeniul energiei, §i adoptarea unor mdsuri in

domeniul energiei.
CONSILIUL ECONOMIC SI SOCIAL

in temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicati, cu modificérile si completirile ulterioare, in
sedin{a din data de 28.03.2024, desfdsurata online, conform prevederilor Hotarérii Plenului
nr.86/17.05.2022, avizeazi FAVORABIL prezentul proiect de act normativ, cu
urmitoarele observatii:
> 1In legiturd cu pistrarea obligatiei de platd a unui avans de 40% pentru sumele de
decontat cétre furnizori péni la finalul schemei de sprijin, eliminarea prevederilor care

legifereazi posibilitatea Intdrzierilor la platd — respectiv mentiunea “in limita fondurilor




disponibile” si identificarea de soluii reale pentru asigurarea sumelor necesare pentru

plata furnizorilor in termenele stabilite de cadrul Jegal in vigoare:

desi cadrul legislativ prevede termene ferme de platd - 30 de zile de la data
primirii cererilor de decontare pentru determinarea de citre ANRE a valorilor
aferente compensirilor si 10 zile lucritoare de la data primirii valorilor aferente
compensdrilor pentru plata furnizorilor, prin cele doud institutii responsabile,
cererile de platd in asteptare inregistreazd intdrzieri semnificative, iar valorile
acumulate creeazi probleme serioase de lichiditate furnizorilor care asigurd
achizitia de energie si plitile aferente pe lant (distributie, transport, productie,
taxe, accize, TVA etc.);

UE recomandi, in mod explicit, solutii de sprijin pentru accesul la finantare
pentru furnizorii de energie. Totugi, Roménia este singura farf de la nivelul
uniunii care a dispus in mod unilateral, ca efect al legii, expunerea furnizorilor de
energie la inregistrarea unor pierderi generate de nerecunoasterea costurilor reale
si neplata la timp a facilitafilor acordate clienfilor finali. Furnizorii de energie
suportd riscurile de credit si fluxul de numerar pentru finantarea costului real al
pachetului de masuri adoptat de statul romén,

sincopele Inregistrate in procesul de recuperare a sumelor datorate de citre stat
creeazd o reald problemé in ceea ce priveste acoperirea necesarului de lichiditate
la nivelul furnizorilor de energie. Date fiind termenele ferme de platd pe lantul
sectorului energetic — plata penfrit energia achizitionats, tarifele de sistem,
bugetul de stat si, implicit, plata salariatilor si a furnizorilor de servicii, se
accentueaza nevoia unor solutii reale, in sensul reducerii presiunii pe cash flow la
nivelul furnizorilor de energie, cat mai urgent posibil;

din nota de fundamentare reiese c# autorititile au in vedere méasuri pentru crearea
de surse suplimentare pentru susfinerea schemei de compensare, surse care
implicit ar permite mentinerea obligatiei de plati a avansului catre furnizori, hu
eliminarea;

pentru asigurarea sustenabilitifii financiare a furnizorilor, inclusiv a conditiilor de
finanfare pentru creditele contractate, dupd caz, considerim esentiald pastrarea
decontare a 40% in termen de 10 zile lucrdtoare de la data depunerii cererii de
decontare, identificarea unor solutii reale de stingere a creanielor datorate
furnizorilor §i asigurarea unui flux de plati in termenele prevazute de cadrui legal
in vigoare;

in acest coniext, este necesard extinderea mecanismului compensérii datoriilor

nerambursate la scadent, pentru a permite agentilor economici din sectorul de
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furnizare si compenseze sumele pe care le au de incasat de la autoritati cu sumele
pe care le au de platit la autorititile fiscale centrale, ca solufie suplimentard
pentrn stingerea creantelor citre furnizori.
> in legdturd cu introducerea unor prevederi concrete si fird echivoc pentru asigurarea
stat pentru schema suport adoptata prin Ordonanta de urgen{d nr.27/2022:

» mecanismul actual nu include prevederi clare fatd de posibilitatea furnizorilor de
a reveni pentru datele raportate anterior (validate §i decontate), in contextul unor
situatii specifice generate, conform prevederilor in vigoare, de ajustare a
consumului in baza citirilor pentru regularizare (de cétre operatorul de distributie}
sau, dupd caz, facturfrii sau recalculdrii ulterioare a cantititilor consumate de
clientii finali, In perioadele de consum decontate.

e este necesard completarea normelor in vigoare, in sensul introducerii unei
proceduri de regularizare a sumelor decontate de la bugetul de stat cétre furnizori,
pentru perioada de aplicare a schemelor de sprijin introduse prin Ordonanta de
urgentd nr.27/2022;

» in legéturd cu clarificarea perioadei de la care se aplicd pragul maxim de 700 lei/MWh
pentru recunoagterea costului de achizitie a energiei electrice:

» pentru a evita orice interpretare, in linie cu principiile neretroactivititii, este
necesar introducerea unei mentiuni explicite care sé prevadi ci noul prag de 700
lei/MWh privind pretul mediu ponderat al energiei electrice la care ANRE
calculeazi sumele de decontat de la bugetul de stat pentru furnizorii de energie
electrici se aplicd pentru cererile depuse pentru consumul inregistrat incepand cu
huna aprilie 2024;

> in legiturd cu recorelarea perioadei pentru care se mentine alocarea gazelor naturale la
pretul de 120 lei/MWh cu perioada de asigurare a necesarului de consum:

" e este necesari corelarea perioadei in care producitorii aloci gazele naturale pentru
consumatorii casnici, PET si CT cu perioada in care furnizorii au obligatia de
asignrare a necesarului de consum al clientilor vizati, respectiv pana la 31 martie
2025. Este necesard remedierea tuturor erorilor din cuprinsul proiectului
referitoare la mentionarea datei de 31 decembrie 2024, prin inlocuirea cu data de
31 martie 2025, respectiv la art. 12, alin. (1), (2"1) si (2°2), Intrucét din corpul
reglementérii, precum §i din nota de fundamentare, se desprinde intentia
legiunitorului in acest sens;

> in legdturd cu definirea furnizorului care desfdsoard activitdfi de trading, pentru evitarea

posibilitdfii de interpretare:




e notiunea de ,furnizor care desfagoard activititi de trading” a fost introdusi prin
Ordonanta de urgentd nr.27/2022, Totusi, in lipsa unei definifii/ referinte, se
creeazd situatia nedoritd de interpretiri diferite. In spiritul normelor nationale si
comunitare de redactare a legislatiei, in vederea interpretarii §i din punctul de
vedere al claritiitii, considerim aceastd clarificare ca fiind necesar si justificatd
astfel incat agenfii economici sd-gi poatd cunoaste drepturile si obligatiile, iar
institufiile responsabile pentru colectarea §i administrarea taxelor/instantele
judectoregti s poati asigura implementarea/respectarea lor;

e astfel, potrivit art. 3, pct. 122 i art. 100, pct. 88~1 din Legea energiei electrice si
a gazelor naturale nr. 123/2012, traderul de energie electrica este definit ca fiind
persoana fizicd sau juridicd ce cumpdrd si vinde energie electricd exclusiv pe
piata angro de energie electricd sau la import/export; traderul de gaze naturale
este definit ca fiind persoani fizici sau juridici licenfiatd care cumpéard si vinde
gaze naturale exclusiv pe piata angro de gaze naturale;

 1in raport cu prevederile legale specifice privind activitatea desfasurati de traderii
de energie electrici si gaze naturale, nu se poate interpreta implicit ca furnizorii
desfisoard activitate de trading, in conditiile in care prin natura activititii de
furnizare, cumpirarea i vinzarea energiei electrice si a gazelor naturale de citre
furnizori se desfigoari atit pe pietele angro de energie electric si gaze naturale,
cét si pe pietele cu am#nuntul;

e este necesar sa fie definitd §i clarificatd de cétre legiuitor notiunea de furnizor
care desfagoard activititi de trading, respectiv agentii economici care vénd
volumele de energie electricd pe PZU/P], piete la termen / pentru gaze naturale pe
PZU/PI/Echilibrare si piete la termen care dep#gesc procentul de 5% din
cantittile vindute clientilor finali din portofoliu, ponderea de 5% fiind un volum
dedicat echilibrérii (profildrii) portofoliului de clienti;

» in legiturd cu eliminarea prevederii privind scutirea prosumatorilor de la plata
dezechilibrelor generate:

» plecind de la definitia legald a notiunii de echilibrare din Legea nr. 123/2012 a
energiei electrice, interpretdm ca nofiunea de ,responsabilitate in materie de
echilibrare” se referi exclusiv la aspecte privind asigurarea tehnic# a echilibrului,
fard s3 includd si asumarea responsabilitdfii financiare. Totusi, de fiecare dati
cind legiuitorul a dorit si reglementeze aspecte referitoare la ,responsabilitatea
financiard in materie de echilibrare” si nu aspecte tehnice, a precizat acest aspect
in mod expres si neechivoc;

o in acest context, invocarea art. 21 alin. (3} din Legea nr. 123/2012 este incorects,

pentru ¢i legiuitorul nu face nicio mentiune in legaturd cu responsabilitatea
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financiard, ci se referii strict la responsabilitatea in materie de echilibrare din
punct de vedere tehnic: ,, Responsabilitatea in materie de echilibrare nu se aplicd
prosumatorilor cu o putere instalatd de producere a energiei electrice mai micd
de 400 kW. Responsabilitatea in materie de echilibrare revine firnizorului
acestora, conform reglementarilor ANRE”.

daci intentia legiuitorului ar fi fost ca furnizorii de energie electrici care
achizitioneaza energia electricd produsi si livratd in refeaua electricd de citre
prosumatorii care defin centrale electrice de producere a energiei electrice din
surse regenerabile cu puterea instalatd de cel mult 400 kW pe loc de consum si
isi asume responsabilitatea financiard pentru plata dezechilibrelor generate pe
piata de energie electricd de catre prosumatori, acest lucru nu s-ar fi putut realiza
fara ca legiuitorul si prevadi un mecanism de compensare a furnizorului
(mecanism care trebuie prevazut prin legislafia primard), lipsa acestuia
echivalédnd in fapt cu o expropriere a furnizorilor;

plecdnd de la premisa cd exceptarea se referad exclusiv la responsabilitatea in
materie de echilibrare din punct de vedere tehnic, este necesari abrogarea acestui
articol In contextul in care cuantumul dezechilibrelor generate de prosumatori
este semnificativ, jar furnizorul nu poate fi obligat sd@ suporte contravaloarea
acestora in lipsa unui mecanism de recuperare a costurilor. In caz contrar, este
necesar si fie institnit un mecanism de recuperare al acestor cheltuieli sau ca

aceste costuri si fie excluse total din responsabilitatea financiara a furnizorilor.

Presedinte,
Bosdarf SEITONSTT . “\






