EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

LEGE pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului privind fabricarea,
ambalarea, etichetarea, reambalarea, depozitarea , comercializarea, importul, exportul,
utilizarea si prestarea de servicii cu produse de protectie a plantelor pe teritoriul Romaniei

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1. Sursa proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ este promovat din initiativa Ministerului Agriculturii si
Dezvoltarii Rurale.

2.2. Descrierea situatiei actuale

Prin Ordonanta Guvernului nr. 4/1995 privind fabricarea, comercializarea gi
utilizarea produselor de uz fitosanitar pentru combaterea bolilor, daundtorilor si
buruienilor in agriculturd si silviculturd, cu modificérile si completarile ulterioare;
Ordonanta Guvernului nr. 41/2007 pentru comercializarea produselor de protectie a
plantelor, precum si pentru modificarea si abrogarea unor acte normative din domeniul
fitosanitar, cu modificarile si completérile ulterioare i Ordonanta Guvernului nr.
38/2007 privind importul in Roménia al produselor de protectie a plantelor si al
mostrelor, ajutoarelor si donatiilor de produse de protectie a plantelor din tari terte s-au
stabilit reglementari In domeniul comercializarii si utilizérii produselor de protectie a
plantelor pe teritoriul Roméniei.

Actele normative mentionate anterior nu au prevazute dispozitii referitoare la
controlul oficial efectuat de personalul angajat al Autoritétii Nationale Fitosanitare, iar
prevederile nu se coreleaza cu dispozitiile art. 28 alin. (2) lit. d) din Regulamentul (CE)
nr. 1107/2009 privind introducerea pe piatd a produselor fitosanitare si de abrogare a
Directivelor 79/117/CEE si 91/414/CEE ale Consiliului, cu modificarile si completérile
ulterioare si ale art. 24 din Regulamentul (UE) nr. 625/2017 privind controalele oficiale
si alte activitati oficiale efectuate pentru a asigura aplicarea legislatiei privind alimentele
st furajele, a normelor privind sénatatea si bundstarea animalelor, sinitatea plantelor si
produsele de protectie a plantelor, de modificare a Regulamentelor (CE) nr. 999/2001,
(CE) nr. 396/2005, (CE) nr. 1069/2009, (CE) nr. 1107/2009, (UE) nr. 1151/2012, (UE)
nr. 652/2014, (UE) 2016/429 si (UE) 2016/2031 ale Parlamentului European si ale
Consiliului, 2 Regulamentelor (CE) nr. 1/2005 si (CE) nr. 1099/2009 ale Consiliului st
a Directivelor 98/58/CE, 1999/74/CE, 2007/43/CE, 2008/119/CE si 2008/120/CE ale
Consiliului si de abrogare a Regulamentelor (CE) nr. 854/2004 si (CE) nr. 882/2004 ale
Parlamentului European si ale Consiliului, precum si a Directivel 8970 /CEE,
89/662/CEE, 90/425/CEE, 91/496/CEE, 96/23/CE, 96/93/CE A
Consiliului si a Deciziei 92/438/CEE a Consiliului (Regulamentul fp fvmci controai‘
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ridicat de protectie a sanatatii si de incredere in lantul alimentar, de la ferma la
consumator.

Cuantumul sanctiunile aplicabile in prezent nu este actualizat, astfel Incat si fie
eficient, proportional si cu efect de descurajare.

Incadrarea produselor de protectie a plantelor din punct de vedere al toxicititii nu
corespunde prevederilor Regulamentului (CE) nr. 1272/2008 privind clasificarea,
etichetarea $i ambalarea substantelor si a amestecurilor, de modificare si de abrogare a
Directivelor 67/548/CEE si 1999/45/CE, precum si de modificare a Regulamentului
(CE) nr. 1907/2006, cu modificarile si completarile ulterioare.

Urmare misiunii de audit efectuata de Directia Generald pentru Sandtate si Sigurant
Alimentard din cadrul Comisiei Europene (DG SANTE) 2024-7974 in perioada 20
februarie-5 martie 2024 pentru evaluarea autorizirii si controlul comercializarii si
utilizarii produselor de protectie a plantelor, Comisia a formulat recomandiri cu privire
la necesitatea reglementérii activitatilor de reambalare si export. Nerespectarea punerii
in aplicare a recomandarilor DG SANTE afecteazi eficacitatea controalelor oficiale ale
operatorilor care fabricd si reambaleazd produse de protectie a plantelor destinate
exportului, pentru care nu existd cadru legal. Inexistenta unui cadru legal privind
efectuarea controalelor oficiale asupra produselor de protectie a plantelor in orice stadiu
de fabricare, reambalare, comercializare si utilizare, genereazi urmiri cu impact negativ
asupra acestor activitfi;

Totodatd, in urma misiunii de evaluare efectuatd de Comitetul pentru Chimicale si
Biotehnologii in procesul aderarii Roméniei la Organizatia de Cooperare si Dezvoltare
Economicd, prin Planul de actiune privind combaterea comertului ilegal cu produse de
protectie a plantelor (OECD/LEGAL/0446-Ghid de bune practici pentru identificarea
comertului ilegal de produse de protectie a plantelor) s-a stabilit actualizarea legislatiei
nationale in domeniu péana la inceputul anului 2025. Neactualizarea legislatiei nationale
in termenul asumat va ingreuna/intarzia aderarea Romaniei la aceasti organizatie.

2.3. Schimbari preconizate

Prin adoptarea prezentului act normativ se asigurid un nivel ridicat de protectie a
sanatatii si de Incredere in lantul alimentar, de la fermi la consumator.

Totodats, sunt necesare intreprinderea unor masuri urgente privind implementarea
unui sistem de control oficial pentru verificarea respectirii cerintelor previzute in
Regulamentul (UE) 2017/625 al Parlamentului European si al Consiliului din 15 martie
2017 privind controalele oficiale si alte activitafi oficiale efectuate pentru a asigura
aplicarea legislatiei privind alimentele si furajele, a normelor privind sinitatea si
bunistarea animalelor, séndtatea plantelor si produsele de protectie a plantelor, de
modificare a Regulamentelor (CE) nr, 999/2001, (CE) nr. 396/2005, (CE) nr. 1069/2009,
(CE) nr. 1107/2009, (UE) nr. 1151/2012, (UE) nr. 652/2014, (UE) 2016/429 si (UE)
2016/2031 ale Parlamentului European si ale Consiliului, a Regulamentelor (CE) nr.
1/2005 si (CE) nr. 1099/2009 ale Consiliului si a Directivelor 98/58/CE, 1999/74/CE,
2007/43/CE, 2008/119/CE st 2008/120/CE ale Consiliului si de abrogare a
Regulamentelor (CE) nr. 854/2004 si (CE) nr. 882/2004 ale Parlame
ale Consiliului, precum si a Directivelor 89/608/CEE, 89/66
91/496/CEE, 96/23/CE, 96/93/CE si 97/78/CE ale Consiliului si J




a Consiliului, cu modificarile si completirile ulterioare, de catre persoane fizice sau
persoane juridice care comercializeazi sau utilizeaza produse de protectie a plantelor.

in absenta unui cadru legal actualizat referitor la utilizarea produselor de protectie a
plantelor in conditii de sigurantd, astfel incat riscurile asociate si fie minimizate, se
genereaza un impact negativ asupra santitii umane si asupra mediului, respectiv a florei,
a faunei silbatice utile si a conservirii biodiversitatii.

Aplicarea necorespunzitoare a produselor de protectie a plantelor conduce la cresterea
nivelului de reziduuri de pesticide in fructe, legume si cereale cu un impact negativ
asupra consumatorilor.

Avand In vedere cd neadoptarea urgentd a unor misuri de imbunétatire a activitatilor
de implementare, monitorizare si control oficial in domeniul fabricarii, reambalarii,
comercializarii, importului, exportului, utilizarii si prestarii de servicii cu produse de
protectia plantelor ar conduce la ingreunarea activitifii operatorilor care desfisoari
aceste tipuri de activitati.

Prin promovarea prezentei ordonanti de urgentd a Guvernului se are in vedere:

- produsele de protectie a plantelor si fie utilizate numai de catre utilizatorii
profesionisti instruiti gi certificati;

- comercializarea si utilizarea produselor de protectie a plantelor sd se desfigoare In
conditii de siguranta, astfel incat riscurile asociate sa fie reduse la minimum;

- actualizarea activititii privind importul produselor de protectie a plantelor;

- implementarea unui sistem de control oficial pentru verificarea respectarii cerintelor
prevazute in Regulamentul (UE) 2017/625 de citre persoane fizice sau persoane juridice
care comercializeazid sau utilizeaz# produse de protectie a plantelor pe teritoriul
Romaniei;

- instituirea normelor de efectuare a controalelor oficiale pentru a rdspunde pericolelor
st riscurilor pe care le-ar putea prezenta produsele de protectie a plantelor, privind
fabricarea, reambalarea, comercializarea, importul, exportul, utilizarea si prestarea de
servicii cu produse de protectie a plantelor, in scopul de a asigura utilizarea siguri si
sustenabild a acestora si de a combate comertul ilegal cu acestea, precum si adoptarea
masurilor in caz de neconformitate, prevazute in Regulamentul (UE) 2017/625;

- stabilirea sanctiunilor aplicabile in cazul nerespectérii normelor privind fabricarea,
reambalarea, comercializarea, importul, exportul, utilizarea s1 prestarea de servicii cu
produse de protectie a plantelor pe teritoriul Roméniei, care trebuie si fie eficiente,
proportionale si cu efect de descurajare, sanctiuni care trebuie comunicate fard intarziere
Comisiei Europene, inclusiv orice modificare ulterioard a acestora;

- stabilirea infractiunilor sau actualizarea sanctiunilor financiare pentru incalcarea
normelor prin practici ingel#toare sau frauduloase in functie de gravitatea faptei;

- reglementarea activititilor de reambalare si export prin instituirea cerintelor de
control oficial pentru a se asigura ci produsele de protectie a plantelor neautorizate
destinate exportului sunt exportate efectiv din Romania, astfel cum se prevede la articolul
28 alineatul (2) litera d) din Regulamentul (CE) nr. 1107/2009.

- actualizarea legislatiei nationale privind combaterea comertulut il
protectie a plantelor, precum si exportul ca urmare a recomandarilor
efectuatd de Comitetul pentru Chimicale si Biotehnologii in proce
la Organizatia de Cooperare si Dezvoltare Economic.




In considerarea faptului ci toate elementele prezentate vizeazi interesul public general
St constituie situatii de urgenti si extraordinare, a ciror reglementare nu mai poate fi
amanata, se impune adoptarea de masuri imediate pe calea ordonantei de urgenta.

De asemenea, prin adoptarea in regim de urgenta a prezentului proiect de act normativ
se asigurd cadrul legal pentru claborarea si adoptarea legislatiei secundare previzute de
proiectul de ordonantd de urgentd prin care vor fi reglementate proceduri aferente,
respectiv:

- modelul certificatului de abilitare import, certificatului de export si al certificatelor
de Inregistrare previzute in cuprmsui proiectului de act normativ;

- conditiile privind organizarea si functionarea depozitului fitofarmaceutic St a
ﬁtofarmame;

- cerintele pe care trebuie si le Indeplineasci depozitele si spatiile de depozitare in
vederea utilizdrii in sigurantd a produselor de protectie a plantelor;

- procedura de efectuare a controalelor oficiale si a altor activititi oficiale privind
fabricarea, reambalarea, comercializarea, importul, exportul, utilizarea, prestarea de
servicii si depozitarea produselor de protectie a plantelor;

- normele de inspectie pentru produsele fabricate in vederea exportului, pentru
importul si circulatia intracomunitari a produselor de protectie a plantelor.

2.4. Alte informatii

Neadoptarea mésurilor propuse prin prezenta ordonantd de urgenta genereaza urmari
cu impact negativ, mai ales cu privire la competitivitatea industriei din domeniul
protectiei plantelor si la cresterea securitatii i sigurantei alimentare in Roménia.

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic

3.1. Descrierea generala a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intririi in
vigoare a actului normativ

Prezenta ordonanti de urgenta priveste interesul public general si adoptarea prevederilor
legislative astfel incat comercializarea si utilizarea produselor de protect}e a plantelor
pe teritoriul Romaniei sa se realizeze In acord cu legislatia europeani in vigoare.

3.2. Impactul social

Proiectul faciliteazd punerea in aplicare a prevederilor legislative de catre operatorii
economici care desfisoard activititi cu produse de protectie a plantelor astfel incét
impactul asupra sanatitii populatiei si fie minim.

3.3. Impactul asupra drepturilor si libertitilor fundamentale ale omului
Nu este cazul.

3.4. Impactul macroeconomic

3.4.1. Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori macroeconomicl
Aspectele regiementate de pro;ectui de act normativ vor avea 1s5i1e
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sigurd §i sustenabild a acestora si de a combate comertul ilegal cu acestea, precum si
aplicarea masurilor in caz de neconformitate, previzute in Regulamentul (UE)
2017/625.

De asemenea, cadrul de reglementare propus va contribui la reducerea riscului de
afectare a sigurantei alimentare, printr-un flux coerent care asiguri inregistrari, eliberari
de certificate si controale oficiale actualizate.

3.4.2. Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat
Nu este cazul.

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri
Nu este cazul.

3.6. Impactul asupra mediului inconjuritor

Prevederile propuse au ca scop garantarea faptului ci utilizarea produselor de protectie
a plantelor nu are efecte nocive asupra mediului si sinatatii umane prin reglementari
actualizate privind controlul oficial.

3.7. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovarii si digitalizarii
Nu este cazul.

3.8. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltirii durabile
Nu este cazul.

3.9. Alte informatii
Nu este cazul.

Secfiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atit pe termen
scurt, pentru anul carent, cit si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv
informatii cu privire la cheltuieli si venituri**+)

- In mii lei (RON) -

Indicatori Anul Urmatorii patru ani Media pe cinct
curent ani
1 2 3 4 5 6 7

4.1. Modificéri ale veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:

a). buget de stat, din acesta:
(i) impozit pe profit
(i1) impozit pe venit

b) bugete locale
1) impozit pe profit

c) bugetul asigurarilor sociale de stat:
i) contributii de asiguriri




d) alte tipuri de venituri
(Se va mentiona natura acestora.)

4.2. Modificari ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
1) cheltuieli de personal - - - - - -
i1) bunuri si servicii
b) bugete locale:

i) cheltuieli de personal - - - - - -
1) bunuri si servicii

¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:
1) cheltuieli de personal - - - - - -
ii) bunuri si servicii

d) alte tipuri de cheltuieli

(Se va mentiona natura acestora.)

4.3. Impact financiar, plus/minus, din
care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4.4. Propuneri pentru acoperirea
cregterii cheltuielilor bugetare

4.5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

4.6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor veniturilor| - - - - - -
si/sau cheltuielilor bugetare

4.77. Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a ciror adoptare atrage majorarea
cheltuielilor bugetare, a urmitoarelor documente:
a) fisa financiard prevazuta la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu
modificdrile si completarile ulterioare, insotitd de ipotezele si metodologia de calcul
utilizata;
b) declaratie conform cédreia majorarea de cheltuiald respectivii este compatibild cu
obiectivele si prioritatile strategice specificate in strategia fiscal-bugetard, cu legea
bugetari anuald si cu plafoanele de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetara.
Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ

Acte normative ce vor fi modificate sau abrogate ca urmare a intririi in vigoare a
proiectului de act normativ:

- abrogarea Ordonantei Guvernului nr. 4/1995, cu modificirile
ulterioare; /0
- abrogarea Ordonantei Guvernului nr. 41/2007, cu modiﬁcér 5i 8
ulterioare;




- abrogarea capitolulului I cu exceptia art. 9, art. 29 alin. (1) lit. a) din capitolul 111,

anexa 1 din Ordonanta Guvernului nr. 38/2007 privind importul in Romaénia al

produselor de protectie a plantelor si al mostrelor, ajutoarelor si donatiilor de produse

de protectie a plantelor din tiri terte si elaborarea unui nou act normativ;

- lit. a, b), ¢), d), h), i), k) si 1) de 1a alin. (1) al art. 3 din Hotéirdrea Guvernului nr.

1.230/2012 privind stabilirea unor masuri pentru aplicarea prevederilor Regulamentului

(CE) nr. 1.107/2009 al Parlamentului European si al Consiliului din 21 octombrie 2009

privind introducerea pe piatd a produselor fitosanitare si de abrogare a Directivelor

79/117/CEE si 91/414/CEE;

- Ordinul nr. 6/ 1995 privind stabilirea continutului formularelor-tip - certificate,

autorizatii §i cereri-prevazute la art. 38 din Ordonanta Guvernului nr. 4/1995;

- Legea nr. 180/2012 privind modificarea Ordonantei Guvernului nr. 41/2007 pentru

comercializarea produselor de protectie a plantelor, precum si pentru modificarea si

abrogarea unor acte normative din domeniul fitosanitar;

- Legea nr. 28/2009 privind aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 41/2007 pentru
comercializarea produselor de protectie a plantelor, precum si pentru modificarea

s1 abrogarea unor acte normative din domeniul fitosanitar.

5.2. Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice
Nu este cazul.

5.3. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor ce
transpun sau asigurd aplicarea unor prevederi de drept UE)

5.3.1. Masuri normative necesare transpunerii directivelor UE
Nu este cazul.

5.3.2. Masuri normative necesare aplicarii actelor legislative UE
Prin prezentul proiect de act normativ se creeazi cadrul legal national pentru aplicarea
prevederilor legislatiei europene, astfel:

a) Regulamentul (UE) nr. 625/2017 privind controalele oficiale si alte activitati

oficiale efectuate

pentru a asigura aplicarea legislatiei privind alimentele si furajele, a normelor privind
sandtatea si bunidstarea animalelor, sindtatea plantelor si produsele de protectie a
plantelor;

b) Regulamentul (CE) nr. 1107/2009 al Parlamentului European si al Consiliului
privind
introducerea pe piatd a produselor fitosanitare si de abrogare a Directivelor 79/117/CEE
st 91/414/CEE ale Consiliului;

¢) Regulamentul (CE) nr. 1272/2008 privind clasificarea, etichetarea si ambaiarea

substanfelor si a amestecurilor, de modificare si de abrogare g Dizectivelor

67/548/CEE si 1999/45/CE, precum si de modificare a Reguiam'{-“__ 1] “EﬁE;nr
1907/2006, cu modificarile si completirile ulterioare; fC7s S




¢) Regulamentul (UE) 547/2011 al Comisiei de punere in aplicare a Regulamentului
(CE) nr.
1107/2009 al Parlamentului European si al Consiliului in ceea ce priveste cerintele de
etichetare pentru produsele de protectie a plantelor;

d) Regulamentului (UE) 2016/2031 al Parlamentului European si al Consiliului din
26 octombrie
2016 privind mésurile de protectie impotriva organismelor daundtoare plantelor, de
modificare a Regulamentelor (UE) nr. 228/2013, (UE) nr. 652/2014 si (UE) nr.
1143/2014 ale Parlamentului European si ale Consiliului si de abrogare a Directivelor
69/464/CEE, 74/647/CEE, 93/85/CEE, 98/57/CE, 2000/29/CE, 2006/91/CE si
2007/33/CE ale Consiliului.

5.4, Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Nu este cazul.

5.5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente
asumate
Nu este cazul.

5.6. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor
normative
Nu este cazul.

6.2. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale, institute
de cercetare si alte organisme implicate

in procesul de elaborare a proiectului de act normativ au avut loc consultiri cu
reprezentanti ai Asociatiei Producitorilor de Porumb din Roménia, Liga Asociatiilor
Producitorilor Agricoli din Romania, Uniunea de Ramurad Nationald a Cooperativelor
din Sectorul Vegetal, Federatia Nationaldi PRO AGRO, Asociatia Forta Fermierilor,
Asociatia Fermierilor din Roménia, Alianta Industriei Semintelor din Roménia,
Asociatia Nationald a Fitofarmacistilor Profesionisti din Romania si Asociatia Industriei
de Protectia Plantelor din Romaénia.

6.3. Informatii despre consultarile organizate cu autoritatile administratiei publice
locale
Nu este cazul




6.4. Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative
constituite prin acte normative
Nu este cazul

6.5. Informatii privind avizarea de citre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apdrare a Tarii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ a fost avizat de Consiliul Legislativ prin avizul nr. 700/2025.
Proiectul de act normativ a fost avizat de Consiliul Economic si Social prin avizul nr.
578072025

6.6. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publici privind elaborarea si implementarea
proiectului de act normativ

7.1. Informarea societatii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ

Au fost respectate prevederile Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionali in
administratia publica. Proiectul a fost postat pe site-ul Ministerului Agriculturii si
Dezvoltarii Rurale, www.madr.ro in data de 04.11.2024, la sectiunea Proiecte de acte
normative.

7.2. Informarea societatii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementérii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sinatitii si
securitatii cetdtenilor sau diversitatii biologice

Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a
Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de
act normative

8.1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ
Proiectul de act normativ se implementeazi de Ministerul Agriculturii si Dezvoltdrii
Rurale prin Autoritatea Nationala Fitosanitari, Ministerul Afacerilor Interne prin ofiterii
si agentii de politie din cadrul Politiei Roméane si Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor
prin personalul imputernicit al Girzii Nationale de Mediu.

8.2. Alte informatii
Nu este cazul.




Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului privind fabricarea, ambalarea, etichetarea,
reambalarea, depozitarea , comercializarea, importul, exportul, utilizarea si
prestarea de servicii cu produse de protectie a plantelor pe teritoriul Romaniei, pe
care il supunem Parlamentului spre adoptare.

PRIM-MINISTRU

ILIE-GAVRI






