EXPUNERE DE MOTIVE

CONSIDERATII GENERALE

Taxele pe munci in Romania sunt, cel putin in zona salariului minim pe economie, cele
mai mari din Uniunea Europeand, asa cum arati o analizd a KPMG. Pentru a compensa taxarea
muncii, care este descurajant, in Incercarea de a stimula ocuparea forfei de munc, statul oferd o
serie de beneficii pe care angajatorii le pot oferi angajatilor. Beneficiile sunt reglementate, uneori
excesiv, printr-o serie de articole care stabilesc plafoane atat in legituri cu venitul brut lunar, cat
§i la nivel anual, astfel incit, in practica, acordarea anumitor beneficii nu produce efectele
scontate, respectiv nu stimuleazi performanta salariatilor.

De exemplu, conform reglementirilor fiscale actuale din Codul Fiscal, sumele platite de
angajator pentru pensii facuitative si abonamente medicale private sunt considerate venituri
neimpozabile doar pand la limita a 400 euro anual pentru fiecare categorie. Limitarea reduce
atractivitatea acestor beneficii, care altfel ar putea avea un impact semnificativ pozitiv asupra
sistemelor publice de pensii si siinitate, precum si asupra calititii vietii angajatilor.

in acelasi timp, existi foarte multi angajatori, de reguld intreprinderi mici §i mijlocii, care
nu isi permit sd acorde salariatilor beneficii din categoria celor mentionate mai sus, in special
pentru c&, avind un numir mic de salariati, costurile administrative pot fi prea mari, sau puterea
de negociere cu furnizorul de beneficii este inexistentd. Ca urmare, dorim crearea cadrului pentru
ca aceastd categorie de angajatori si poati acorda beneficii salariatilor proprii, in vederea
stimuldirii productivitiitii acestora.

Prin initiativa de fati, realizim o revizuire a limitelor in care pot fi acordate unele
facilitifi fiscale si introducem o noui categorie de beneficii..

I1. CUPRINSUL MOTIVARII
Motivul emiterii actului normativ

1. Codul Fiscal permite angajatorilor si ofere angajatilor o serie de beneficii, pentru care nu se
pliteste impozit pe venit, in limita a 33% din salariul de bazi Iunar, cum ar fi o contributie Ia
pilonul 3 de pensii (pensia facultativi) sau abonamente la servicii medicale. in acelasi timp, se
prevede o limitd anuald de maximum 400 de euro pentru aceste beneficii. Practic, prin impunerea
acestui prag anual, chiar i pentru salariile de baza mici, pentru a atinge limita de 33% din
salariul de bazi, angajatorul trebuie si ofere mai multe tipuri de astfel de beneficii. De exemplu,
abonamentul pentru servicii medicale nu poate depisi, la cursul BNR Ia zi, 170 de lei pe luni.



Consecinta imediatd a acestei abordari este o adaptare a furnizorilor de servicii medicale care pot
oferi abonamente la aceste preturi, reducnd in acelasi timp beneficiile de sanitate pe care le
oferd, de fapt, abonamentul,

Relaxarea conditiilor prin eliminarea pragului anual de 400 de euro ar permite angajatorilor si
incheie contracte mai favorabile cu angajatii, in functie de preferintele acestora pentru un
abonament de valoare mai mare la serviciile de sinitate sau pentru o pensie facultativi mai
generoasi, totul in cadrul deja reglementat pentru neimpozitarea acestor avantaje pani la limita
de 33% din salariul de bazi.

2. O situatie similari o reprezintd sumele suportate de citre angajator pentru plasarea copiilor
angajatilor proprii in unitéti de educatie timpurie, nu mai mult de 1.500 lei/luna pentru fiecare
copil, dublu limitate, incluse la limita de neimpozitare de 33% din salariul de baza, dar limitate si
la maximum 5% din cheltuielile de personal. Lipsa acuti de unitifi de educatie timpurie din
Romdénia ar recomanda stimularea angajatorilor sa recurgi la astfel de mésuri, mai ales pentru
zona de salarii mici, in care angajatii nu isi permit singuri costurile unei crese sau ale unei
gradinite private. Includerea acestui beneficiu intre cele care sunt neimpozitate in limita de 33%
din salariul de baza este contraintuitiva, mai ales in conditiile in care natalitatea este in continui
scédere iar sporul natural este negativ.

Considerdm cd meniinerea pragului de 5% din cheltuielile de personal pentru acordarea acestui
beneficiu este suficientd in acest caz, fird vreun alt prag §i fari alte contributii din suma de 1500
de lei pentru plasarea copiilor angajatilor in crese sau gridinite.

3. De asemenea, propunem exceptarea de la impozitul pe venit si plata contributiilor sociale a
avantajelor in naturd acordate angajatilor, constind exclusiv in produsele si serviciile
comercializate de angajator, in limita a 500 de lei lunar. Misura stimuleazi consumul intern si
sprijind productia autohtond. Angajatii ar fi incurajafi si utilizeze produsele sau serviciile
companiei, ceea ce poate duce la o mai buni fidelizare a acestora si la cresterea vanzarilor
directe. Totodatd, in cazul companiilor care oferd produse perisabile sau servicii cu capacitate
neutilizatd (de exemplu, spatii de cazare, abonamente, mese elc.), aceasti facilitate permite
valorificarea resurselor fird costuri suplimentare majore.

Se creeazi un instrument de motivare non-financiara eficient, intr-un context in care presiunea pe
bugetele salariale este ridicats, iar prin plafonarea la 500 lei lunar se asigura un echilibru
rezonabil intre sprijinul acordat angajatilor si impactul asupra veniturilor bugetare.

Impactul socioeconomic

Misurile propuse au un impact socioeconomic pozitiv. Contributiile suplimentare Ia pensii
private vor reduce dependenta exclusivd de sistemul public de pensii, aflat sub presiune din



cauza dezechilibrelor demografice, iar pensia privati devine un instrument eficient de
economisire pe termen lung, reducand riscul de séricie la vérsta pensionirii.

Investitiile in sindtate privati degreveaza bugetul de stat de costuri legate de preventie,
diagnostic si tratament. Angajatii vor fi stimulati si acceseze mai des servicii medicale de
preventie, reducénd costurile ulterioare cu tratamentele de urgenti sau cronice.

Companiile vor putea oferi pachete de beneficii comparabile cu cele din tirile vest-europene,
contribuind la reducerea migratiei forei de munca i atragerea de profesionisti. Cresterea
venitului disponibil stimuleazi consumul si implicit veniturile din TVA i accize, iar fondurile de
pensii $i sdnditate investesc in economie, stimuland dezvoltarea pietei de capital.

Prin oferirea unor beneficii concrete, sub forma avantajelor in naturd, in produse sau servicii
proprii, cu valoare perceputi mare de citre angajati, angajatorii isi pot creste atractivitatea si pot
imbunatiti retentia personaltului, fiird a majora costurile cu taxele salariale. fn plus, misura ar
simplifica relatia fiscald dintre angajat si angajator, reducind povara administrativi asociati cu
evaluarea §i impozitarea unor beneficii minore, dar recurente.

Excluderea celor 1500 lei per copil, acordati pentru educatie timpurie, din rindul sumelor
limitate la 33% din salariul de bazi are rolul de a stimula angajatorii si angajatii s3 includi astfel
de beneficii in contractul dintre ei, cu impact major asupra educatiei la nivel prescolar. Roménia
inregistreazi printre cele mai mici rate de participare la invatimantul prescolar din Europa, doar
1 din 8 copii cu vérsta pdna in 3 ani merge la cresa, potrivit celui mai nou raport al Comisiei
Europene privind educatia timpurie in UE.

Impactul financiar

Pe termen scurt, estimdm un impact fiscal neutru sau ugor negativ. Pe termen mediu si lung,
impactul este pozitiv prin reducerea cheltuielilor bugetare si cresterea veniturilor indirecte.

III. SOLUTIA LEGISLATIVA
Se propune modificarea Codului Fiscal prin:

¢ Eliminarea plafonului anual de deductibilitate de 400 de euro pentru contributiile la
pensii facultative (Pilon 111), mentinidndu-se limita de 33% din salariul de bazi:

¢ Eliminarea plafonului anual de deductibilitate de 400 de euro pentru abonamentele de
sénitate private oferite de angajator, pistrand limita de 33% din salariul de bazi;

® Exceptarea de la impozitul pe venit si de la contributia la asiguriri sociale a unor avantaje
in naturd, constand exclusiv in produsele si serviciile comercializate de angajator, in
limita a 500 de lei pe luni;



e Exceptarea de la impozitul pe venit i de la contributia Ia asiguriri sociale a sumelor
suportate de ciitre angajator pentru plasarea copiilor angajatilor proprii in unitati de
educafie timpurie - nu mai mult de 1.500 lei/lund pentru fiecare copil, precum si
eliminarea acestui beneficiu dintre cele care sunt limitate la valoarea de 33% din salariul
de bazi, riménénd limitate la valoarea de 5% din cheltuielile de personal ale
angajatorului.

IV. CONCLUZIX

Eliminarea plafonului anual pentru deductibilitatea sumelor plitite de angajatori pentru pensii
facultative si abonamente medicale este o mésurd moderna, eficienti si responsabild, care
contribuie la consolidarea unui sistem economic si social sustenabil, cu efecte pozitive directe
asupra competitivitdtii economice si bunastirii cetifenilor.

Exceptarea de la impozitul pe venit a avantajelor in naturi acordate angajatilor, constand
exclusiv in produsele si serviciile comercializate de angajator, in limita a 500 de lei lunar,
reprezintd un instrument eficient de sustinere a mediului de afaceri si a fortei de munci, cu efecte
pozitive att la nivel microeconomic, ct si macroeconomic. In plus, este creat cadrul pentru ca
micii antreprenori s& poata stimula angajatii prin acordarea de beneficii pe care si le pot permite..

Degrevarea de obligatii si eliminarea limitei de 33% din salariul de bazi a sumei de pani la 1500
lei per copil, suportate de citre angajator pentru plasarea copiilor angajatilor proprii in unititi de
educatie timpurie, contribuie la cresterea numarului de copii care beneficiazi de acces la crese si
gradinite, cu efecte pozitive pe termen lung in educatie si stimularea productivitatii §i a ocupirii
fortei de munca pe termen scurt si mediu.

in considerarea tuturor aspectelor mentionate, va supunem spre dezbatere §i adoptare prezenta
propunere legislativa.

Deputat Alin-Bogdan $toica



Propunere legislativi pentru medificarea si completarea Legii nr.227/2015 privind Codul

Lista sustinitorilor propunerii legislative

fiscal, precum i pentru modificarea Legii nr.204/2006 privind pensiile facultative
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