ROMANIA

EXPUNERE DE MOTIVE
Propunere legislativi privind organizarea administrativ-teritoriald a Romaniei

o~Proecesul (nb. reorganizare teritoriali) trebuie iInceput cit mai curind prin
fundamentare stiintifici, discutare publici si aplicare secventiali a strategiilor aferente.
Cénd ai atitea comune care nu se pot autosustine financiar, infrastructurd deficitari
care blocheazi comunicarea, inegalitati teritoriale de dezvoltare, este fundamental si
cauti si sd aplici solatii” spunea Dumitru Sandu, profesor la Facultatea de Sociologie si
Asistentd Sociald, la Universitatea din Bucuresti, cu studii si cursuri, in perioada actual, pe
teme referitoare la migratie transnationald, constructie identitard europeand si dezvoltare
comunitar-regionald. De aceea este necesara ca acea Comisie Nationali de Reorganizare

Teritoriald sa se aplece pe fundamentarea stiintifici.

Cercetitori si politologi deopotrivd au demonstrat ¢ UAT-urile cu mai putin de 5000 de
locuitori nu sunt sustenabile si eficiente dat fiind, pe de o parte, dificultitile logistice si
provocdrile financiare cu care se confrunta aceste municipalititi Tn ceea ce priveste furnizarea
de servicii si, pe de altd parte, incapacitatea acestora de a asigura standarde de bunistare
ridicatd, de a crea, a sustine si a mentine regiuni rezidentiale si piete ale fortei de munci care
se remarcd prin durabilitate, stabilitate si prosperitate.

Carta Verde pe politicd de dezvoltare regionald a aritat, incd din 1997, cum ar trebui
reorganizati Rominia la nivelul administrativ regional.

Iar Bucuarestiul este probabil singura capitali vest-europeand, sau chiar singurul mare
oras care este reorganizat dupd un model complet nefunctional.

Asa ca prezenfa expunere de motive este structuratd pe 3 capitole corespunzitoare
propunerilor esentiale din aceasta propunerea legislativa.

I. COMASAREA JUDETELOR - primul pas citre regionalizare

% Istoria recenti si situatia actuali la nivelul Romaniei:

Intre 1996-1997 UE si Guvernul Roméniei au elaborat un document “CARTA VERDE.
POLITICA DE DEZVOLTARE REGIONALA IN ROMANIA” care sti la baza micilor pasi
facuti de Roménia in directia Regionalizarii. Carta Verde argumenteazd cd structurarea
administrativd existentii, definitd prin cele 42 de judete, incluzénd orasele gi comunele
componente, nu este o bazi adecvati pentru politici de dezvoltare regionalid. Din
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perspectiva dezvoltérii, ar fi mult mai eficient daci s-ar putea realiza o structarare a tirii
intr-un numir mai redus de macroregiuni de dezvoltare, formate prin agregarea
judetelor care au caracteristici comune si potenfial de integrare functionald. Carta
Verde propune opt astfel de macroregiuni de dezvoltare.

In 1998 prin Legea 151/1998 privind dezvoltarea regionald in Romdnia se constituie * cadrul
institutional, obiectivele, competentele si instrumentele specifice politicii de dezvoltare
regionald in Roméania.”Dar, din picate, se las3 in aceeasi lege urmétoarele 2 prevederi:

e “Consiliile judetene si Consiliul General al Municipiului Bucuresti pot hotiri, cu
acordul consiliilor locale interesate, ca zona care cuprinde teritoriile judetelor in
cauzi, respectiv al municipiului Bucuresti, si constituie regiune de dezvoltare.”

o “Regivnile de dezvoltare nu sunt unitifi administrativ-teritoriale si nu au
personalitate juridica.”

Pentru c# acest obiectiv a fost lisat la indeména decidentilor politici judeteni, celor care
conduc consiliile judetene nu s-a intdmplat nimic. Asa cd, In 2004, prin Legea 315/2004
privind dezvoltarea regionald in Romdnia, guvernul a definit cele 8 regiuni de dezvoltare,
conform Cartei Verzi, dar In continuare a lasat in lege:
¢ “Regiunile de dezvoltare nu sunt unititi administrativ-teritoriale si nu au
personalitate juridicd.” si
e “Consiliul pentru dezvoltare regionald este organismul regional deliberativ, firad
personalitate juridici”

Pentru ci nici dupd Tncd 16 ani nu s-a intdmplat nimic semnificativ, nici micar pentru
absorbtia fondurilor structurale destinate dezvoltirii regionale, guvernul Roméniei a dat OUG
12272020 (legea 227/2021) privind unele mdsuri pentru asigurarea eficientizdrii procesului
decizional al fondurilor externe nerambursabile destinate dezvoltdrii regionale in Romdnia
care reglementeazi Agent{iile pentru Dezvoltarea Romdiniei, Ia nivelul celor opt regiuni
de dezvoltare ale Rominiei, organizate conform Legii 315/2004, in acelasi timp

acorddndu-le rolul de autoritate de management pentru Programele Operationale
Regionale 2021-2027.

Uniunea Europeand si Guvernul Roméniei au initiat, in cadrul PHARE, un program pentru
politica de dezvoltare regionald. Activitdtile acestui program au avut loc intre 1 februarie
1996 - 31 ianuarie 1998. Programul a fost implementat prin Departamentul de Administratie
Publicd Locald al Guvernului Roméniei, asistat de o echipi de consilieri externi. Activitiile
sale s-au desfisurat sub coordonarea unui Grup de Lucru Interministerial, incluzénd
reprezentanti din ministerele cheie si autoritafi regionale. Una dintre principalele sarcini ale
programului a fost pregitirea unui set de principii fundamentale pentru dezvoltarea politicii
regionale In Romdnia, prezentat in Carta Verde. Carta include propunerile Grupului de Lucru
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Interministerial, destinate implementarii politicii de dezvoltare regionala de céitre Guvernul
Roméniei.

De importantd cruciald pentru planificarea, monitorizarea si evaluarea politicii regionale este
producerea unor date statistice relevante la nivel regional, utile factorilor centrali i locali de
decizie

Tot din Carta Verde, spicuim: “Structurarea administrativd a unei tiri pe unul sau mai
multe niveluri este infiptuitii pentru a realiza o guvernare mai democratici si, eventual,
mai eficientdt in legiturd cu acele aspecte ale vietii nationale care pot fi descentralizate in
mod susbstantial. impér‘;irea administrativi este, invariabil, un proces legal, care dé puteri si
responsabilititi juridice subunitifilor administrative ale tarii.

Subdivizarea administrativd (in multe cazuri multiplicarea numérului de unitai
administrative) are loc in situatiile in care aceasta este considerati de dimensiuni
inadecvate pentru a incuraja o dezvoltare eficientdi sub aspectul costurilor. fn Roménia,
unitdtile administrative de tipul judetelor ar putea fi considerate ca subdiviziuni de
dezvoltare. Dezavantajul acestui mod de organizare este cel al unui numir mare de judete
(42, inclusiv Bucurestiul, cu statut special, in calitate de capitald). Dacéd fiecare judef ar fi
nominalizat, ca subdiviziune de dezvoltare a tarii, divizarea posibilelor resurse disponibile
intre atit de multe arii tintd pentru dezvoltare, asociati cu lipsa unor economii de scali,
ar conduce, foarte probabil, la o utilizare distructivi sau, in cel mai bun caz, ineficienti
a resurselor.”

fn Carta Verde cind s-a analizat cum ar trebui impirtitdi Roménia in regiuni s-a mers dupi 2
functii regionale distincte:

o regiunile de dezvoltare, pentru a orienta politica regionald a guvernului, in
sensul reducerii dezechilibrelor teritoriale majore de dezvoltare intre ariile cele
mai dezvoltate si cele mai pujin dezvoltate; in acelasi timp, regiunile de
dezvoltare sunt cel mai bun cadru de implementare §i evaluare a politicii de
dezvoltare regionali;

e ariile prioritare, pentru a permite structurarea unor programe specifice de
dezvoltare In domeniile industrie, agriculturd, somaj, mediu inconjuritor efc.,
avind ca actori nu numai guvernul, ci §i autorititile la nivel de judet, comund
sau orag. Ariile prioritare, definite ca subregiuni sau grupiri de localitéti, sunt
in mod deosebit utile pentru reducerea disparitatilor intraregionale.

Functia de ariile prioritare este cumva de secolul trecut, pentru cd limiteazd dezvoltarea
regionald si prezintd disfunctionalititi grave, asociate cu tipuri specifice de activitéti.



Asa cd, mergénd pe functia de regiuni de dezvoltare, tindnd cont de mai multi indicatori, pe
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unii dintre ei 7i prezentdm in urmatorul tabel:

POLITICA DE BEZVOLTARE REGIONALA IN ROMANIA CARTA VERDE
Tabelul 2: Reglum $I snbregmm de dezvoltare
Regiuni Sub-regiuni - - ; Valori me&u"’ .
e T R [ Procent Autof | Procent Rata
dezvoltarii pameapﬁm pnpulatx risme { persoane care |mortaliciii]
mgmna}e urband | proprie- § au ebsolvitcel | infantile
) (saiana;ala S tate b noult seoala R
1994 _ _E99§ { privats | prioars din 19931994
hmutorl, {12 1000 totalnl Co
1994) locuitori | persoanelor in
o - fvirsta de 12 ani
o _ : 599‘4 ¢ peste, 1992
INORD -EST|Botosani, Vasiui, 39 216 46 35 33 27
Ingi*t
Suceava, Neamt, 42 227 43 38 24 26
lBﬁcﬁu
EUDEST  [Brais, Galat, 56 293 65 76 28 23
Constants, Tulcea
Vrancea, Buziu®** 42 06 40 68 35 20
SUD Arges, Dimbovita, 35 291 45 96 29 20
Prahova
Teleorman. Ginrgiu, 35 196 36 55 43 27
Ielomita, Calimgi*
SUD-VEST |Doli, Olt, Mehedingt 47 23 47 80 33 2
Gor, Vilcea 51 294 42 &7 28 19
VEST Timig, Arad 68 298 58 119 p 19
Carag-Severin, 36 n7 68 85 24 1
Hunedoara
INORD-VEST [Cluj, Bihor 65 280 a0 105 25 20
Satu-Mare, 46 233 46 1 27 i3
iMaramures, Bistrija-
Nsiud, Silg*
CENTRU  ]Bragov, Sibiu 70 336 73 113 i7 16
(Covasna, Harghita, 58 232 32 167 24 16
|Edfures. Alba
JBUCURESTI 376 &9 137 18 is
TOTAL 5t 272 33 85 28 21

Grupul de lucru a venit cu urmitoarea propunere pentru REGIUNI DE DEZVOLTARE:
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Herta nr. 2 - REGIUNI DE DEZVOLTARE (propuneti)

1-NORD-EST
2-5UD-EST
3-8UD
4-SUD-VEST
5-VEST
8-NORD-VE3T
7-CENTRU
8-BUCURES3TI

{includa sljudeiulltiov)

de dozvaltany propUSe
e unitave sub sepeciul
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vl rebovanis ¢
ca unikif statistice twicriate,

fn 2013, Consiliul consultativ pentru regionalizare (CONREG) conceput de Ministerul
Dezvoltirii Regionale i Administratiei Publice, a produs urmatoru! document: ,,Disparitati si
Shuxuri in fundameniarea social-economicd a regionalizdarii administrative a Romdniei”.

Citdm o mica concluzie din acest document: ,, Actualele regiuni de dezvoltare au fost explicit
concepute pe principiul complementarititii care si reuneascs, in aceeasi regiune, judete
relativ apropiate ca nivel de dezvoltare (harta din figura 1A confirmi faptul ci si la peste 10
ani de la proiectare regiunile respective satisfac acest criteriu, cu exceptia regivnii
Sud-Muntenia) dar care se pot ajuta reciproc in procesul de dezvoltare (agricol cu
non-agricel, cu deficit versus exces de forfi de munci etc.).”

Raportul CONREG argumenteazi modelul ales al regionalizarii, pe baza citorva criterii bine
definite:

e fluxuri migratorii interne
e disparitati si nivelul de dezvoltare sociald in raport cu relatia urban-rural
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relatia dintre regiunile istorice si cele de dezvoltare

Unul dintre aceste criterii cuprinde fluxurile migratiei populatiei:
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fncepand cu anul 2004 mai multe institutii si deconcentrate se reorganizeazi dupi
modelul celor 8 regiuni de dezvoltare. lata citeva exemple:

fn 2004 au fost infiintate Agentiile pentru Dezvoltarea Roméniei la nivelul celor 8
regiuni si au fost intdrite in 2020, dupd cum am arétat mai sus.

in 2005, Institutul National de Statistici (INS) se organizeazi si functioneazi pe cele
8 regiuni de dezvoltare.

fn 2013, Agentia Nationald de Administrare Fiscald s-a organizat exact pe cele 8
regiunile de dezvoltare.

Mai multe deconcentrate s-au reorganizat de-a lungul timpului pe regiuni, unele
corespunzand exact celor 8 regiuni de dezvoltare, altele diferind cu putin: SRI,
ANCOM, Compania Nationald de Administrare a Infrastructurii Rutiere, Antifrauda,
Autoritatea Vamald Roménd, Romsilva - Regia Nationald a Padurilor, Biroul Romén
de Metrologie, ANPC etc.

% Situatia la nivel European:

10
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O tendintd europeani a térilor de talie medie este renuntarea la nivelul intermediar.
Eficienta judetelor (a unititilor NUTS 3) la ora actuald este pusi sub semnul intrebarii, de
aceea, se remarci o tendin{i generald de a desfiin{a acest nivel de administrare
sub-nationali {considerat intermediar) si de a accentua rolul regiunilor (a unitiitilor
NUTS 2) in scopul facilitérii cooperirii si dezvoltérii economice si sociale la acest nivel de
administrare autonoma,

Un exemplu concret in acest sens este Suedia care, in urma reformei din anul 2019, a
transformat toate judetele in regiuni. Ca urmare a acestei “transformiri”, noile regiuni au
cépitat responsabilitati extinse in domenii extrem de importante precum sindtatea si
dezvoltarea regionala.

Un alt exemplu elocvent este Danemarca in care 14 judete au fost inlocuite de 5
regiuni In urma reformei din 2007. $i tn cazul Danemarcei, noilor regiuni li s-au atribuit
responsabilitdti ce {in de sectorul sidnitatii sau al dezvoltéarii regionale.

Letonia a hotirdt prin reforma teritoriald din 2009 desfiin{area a 26 de
districte/raioane §i consolidarea rolului celor 5 regiuni de planificare existente din 2002 ca
urmare a legii privind dezvoltarea regionald. Regiunilor de planificare le-au fost atribuite atét
competenie autonome cét 5i competente delegate, acestea gestionand sectoare precum
dezvoltarea economici §i managementul proiectelor de investifii, inclusiv fondurile UE.

Prin reforma din 2010, Lituania a desfiinfat "judetele de stat” pe care le-a inlocuit cu
consilii de dezvoltare regionald. Importanta acestora din urmé este reflectati prin prisma
atributiilor de baz, printre care se numiri si selectia proiectelor, indeosebi a celor cu
finan{are europeana.

Existd, la nivel european, mai multe tendinte de reorganizare teritoriald: renuntarea
Ia mivelul intermediar administrativ, in tirile medii si de mici dimensiuni, dar i
regionalizarea statelor.

Harta de mai jos' aratd in ce stadiu se afli tirile din Europa, din punct de vedere al

organizarii administrative la nivel local si regional.

! Local and Regional Govcmments in Emopc Structurcs and Competences CEMR

hilpsy/iwww.ecre.or
Local and regional government in Europe Structures and competences - Wolfgang Schuster, Frédéric Vallier

hitpswwwcere org/docs/Local_and Regional Governmeni_in_Europe EN.pdf
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Sunt mai multe modele administrative, dar ca principiu, tirile mari (peste 37 milioane) au
optat fie pentru sisteme federale, fie pentru sisteme cu 3 niveluri administrative: local,
intermediar si regional: Germania (85 mil.), Franfa (65 mil.), Italia {60 mil.) , Polonia (37
mil.). Doud {irii mari au p#strat o organizare teritoriald pe 2 niveluri, Regatul Unit (68 mil.),
care a implementat reforma teritoriala si care are acum 419 autoritafi locale §i doar 4 regiuni,
si Spania (47 mil), care nu a trecut printr-0 reorganizare teritoriald si care are 8176 de
localititi s1 19 regiuni.
Sunt céteva tiri de dimensiuni medii care gi-au péstrat traditia istoricd federald: Belgia (12
mil.), Austria (9 mil.), Elvetia (8.5 mil.)
Tarile de dimensiuni medii functioneazi pe 2 niveluri administrative §i sunt de doui
tipuri:
® unele care au implementat reorganizarea teritoriald in ultima perioada

o Olanda (17 mil.): 390 administratii locale, 12 regiuni

o QGrecia (10,5 mil.): 325 administratii locale, 13 regiuni

o Suedia (10 mil.}; 290 administratii locale, 20 regiuni

i2
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& sialtele care nu au implementat incd reforma teritoriald
o Romdinia (19 mil.}: 3181 administratii locale, 41 intermediare
o Cehia (11 mil.): 6258 administratii locale, 14 regiuni
o Portugalia (10 mil.): 3400 administratii locale, 2 regiuni
o Ungaria (9,5 mil.): 3201 administratii locale, 19 intermediare
Sunt citeva tiri de dimensiuni medii care si-au pastrat tradifia istoricd federald: Belgia (12
mil.), Austria (9 mil.), Elvetia (8.5 mil.)

Table 1 - Marimea medie a regiunilor (NUTS 2) in tarile din Uniunea European3’

Tard Populatie (mil.) Suprafati (mii km’)
Germania * 5.1 22.3

Belgia * 34 10.3

Polonia * 2.4 19.5

Romania * 2.4 29.6

Spania * 2.3 294

Franta * 22 20.9

Olanda 1.3 3.5

Austria * 0.9 9.4

Grecia 0.8 10.2

2 Administrative division of Poland - 25 years of experience during the systemic transformation - Tomasz
Kaczmarek bilps://jowrnals.openedition.org/echoseo/14514
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*= tari cu 3 niveluri administrative (pentru Romaénia, Uniunea Europeand considerd regiunile
de dezvoltare ca regiuni administrative, pentru raportare statistica, chiar daci intem nu au

caracter administrativ)

“ Modelul polonez (din 1999)

Polonia are un model foarte bun de descentralizare si regionalizare, pe care il

prezentim succint in urmatoarele paragrafe.

Polonia este unul dintre cele mai descentralizate state ale UE, remarcéndu-se printr-un
model de autonomie locald si regionald puternic si prin absorbtia mare de fonduri europene.
Sistemul actual al administratiei publice in Polonia este organizat pe trei niveluri: voievodatul
(regiunea), powiatul (judetul) si gmina {municipalitatea) si se datoreazd reformei
administrativ-teritoriale care a intrat in vigoare la 1 ianuarie 1999. Aceastd reformd a fost
privitd ca o "revolutie de sus”, intrucat guvernul central a fost cel care s-a afirmat ca actor
principal in procesul de modernizare a administratiei publice, guvernele locale si regionale

neexercitind o influentd considerabila in demersul de elaborare al reformei.

Prin aceastd reforméd, s-a urmdrit, in principal, atingerea a doud obiective: pe de o
parte, descentralizarea puterii politice si asigurarea autonomiei locale si regionale si, pe
de alti parte, garantarea transparentei bugetare. Rolul cheie al autonomiei locale si
regionale in cadrul sistemului administratiei publice este demonstrat de varietatea si

importanta atributiilor si responsabilititilor desfisurate independent de citre autoritati.

Importanta majori a voievodatului, ca nivel superior de guvernare regionald, este
dovedit de sfera sa de responsabilititi care include, printre altele, dezvoltarea regionald si
managementul fondurilor UE. In cazul voievodatelor, administratia regionali este asigurati
de un corp legislativ si un corp executiv condus de un maresal. La nivel de voievodat, o
caracteristici particulard, care completeazi administraia regionald este guvernatorul,
reprezentant al guvernului central in regiune, al cérui rol este acela de a veghea Ia respectarea
legii de citre administratiile regionale si judetene. Ca urmare a reformei din 1999,

organizarea actuald a Poloniei din punct de vedere administrativ-teritorial cuprinde:

14
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- 16 voievodate (in locul celor 49 de dinaintea implementiirii reformei)
- 308 judete

- 66 de orage cu stafut de judet

- 2478 de municipalititi (Ia un teritoriu cu ¥4 mai mare decit al Roméniei).

Contrar previziunilor socio-economice pozitive, reforma din 1999 a stirnit doud
ingrijordri legitime legate de presupuse implicatii negative asupra capitalelor regionale, care
si-au pierdut acest statut, ca urmare a reducerii numdarului de voievodate si asupra
municipalitifilor care au devenit, practic, periferice fa# de noile capitale regionale, datoritd
procesului de reconfigurare teritoriald. Remarcabil este faptul cd efectele socio-economice
ale reformei au fost, in linii mari, similare, atit pentru municipalititile centrale si cele
periferice, fatd de noile capitale regionale, cit si pentru capitalele regionale rimase si
cele care si-au pierdut acest statut. Alte elemente care au contribuit in mod semnificativ la
consolidarea unui sistem de guvernare eficient in Polonia au fost: reprezentarea de citre
organismele competente a intereselor UAT in fata autorititilor centrale si ale UE, informarea
si consultarea indeaproape si in permanenid a UAT de cétre autorititile centrale in legituri cu
proiectele legislative, coordonarea pe verticald si pe orizontald intre diversele niveluri de

guvernare, in chestiuni de interes comun.

In 2013, Consiliul Consuitativ pentru Regionalizare (CONREQG) a ficut un studiu

privind solutiile pentru regionalizarea Roméniei®.

< De ce modelul propus in Carta Verde este corect si de ce regionalizarea este
benefica.

in Romaénia, pe baza Cartei Verde a Dezvoltirii Regionale, elaboratd in 1997, judetele au fost

ierarhizate pornind de la o serie de indici sectoriali si globali, sociali, economici si de fluxuri,

n urma analizelor rezultind 8 regiuni de dezvoltare.

fn conformitate cu Legea nr. 151/1998 si, ulterior, cu Legea nr. 315/2004, regiunile de

dezvoltare nu sunt unitifi administrativ-teritoriale si nu au personalitate juridici. Sustinute

* Disparitafi st fluxuri n fundamentarea social-economica a regionalizdrii administrative a Romaniei -

15
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fiind de Consiliile de dezvoltare regionald, Agentiile de Dezvoltare Regionald, au rolul de a
crea un “cadru de elaborare, implementare §i evaluare a politicilor de dezvoltare regionala,

precum i de culegere a datelor statistice specifice, In conformitate cu reglementirile

europene emise de EUROSTAT pentru nivelul al doilea de clasificare teritorialda NUTS 27,

Este necesar sd preciziim ci obiectivele regionalizirii nu se referd la crearea unei noi categorii
de unitifi administrativ-teritoriale, ci la Imbunititirea viefii cetitenilor prin eliminarea

disparititilor judetene si oferirea structurilor potrivite pentru dezvoltare si prosperitate.

Conform legii dezvoltdrii regionale nr. 315/2004, obiectivele de baza ale politicii de

dezvoltare regionali in Roménia sunt urm3toarele:

a) diminuarea dezechilibrelor regionale existente prin stimularea dezvoltdrii
echilibrate, recuperarea acceleratd a intdrzierilor in domeniul economic si social a
zonelor mai putin dezvoltate, ca urmare a unor conditii istorice, geografice,
economice, sociale, politice, precum si preintdmpinarea producerii de noi

dezechilibre;

b) corelarea politicilor sectoriale guvernamentale la nivelul regiunilor prin stimularea
initiativelor si prin valorificarea resurselor locale si regionale, in scopul

dezvoltirii economico-sociale durabile si a dezvoltarii culturale a acestora;

¢) stimularea cooperiirii interregionale, interne si internationale, transfrontaliere,
inclusiv in cadrul euroregiunilor, precum si participarea regiunilor de dezvoltare la
structurile  §i  organizatiile europene care promoveazi dezvoltarea
economico-sociald si institutionald a acestora, in scopul realizirii unor proiecte de
interes comun, in conformitate cu acordurile internationale la care Roménia este

parte.

De-a lungul istoriei recente a Roméniei, s-au incercat diferite cii de regionalizare a {irii, in
mai multe etape, Incepand cu 1997 pana in 2017. Toate incercérile au presupus o reorganizare

teritoriald si Infiintarea de regiuni.

16
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% Perspectivele reorganizirii teritoriale in Romania
Asa cum am arditat n primul capitol, trendul european este si nu se mai puni accent
pe judete, ci pe regiuni. Roméania ar trebui si tind pasul cu strategia UE-27. O
asemenea reformd ar fnsemna desfiintarea Consiliilor Judetene si o reformi a

Constitutiei. Acest lucru se intdmpld deja de mai bine de 10 ani in alte state membre
UE.

fn realitatea politici roméaneascd este putin probabil ca tara si aibd, in viitorul
apropiat, o majoritate politici reformatoare de 66% care si permitd modificarea Constitutiei.

Dar putem merge pe directia in care fuzionim judetele si se vor numi in continuare
judete. 5i chiar dacd nu existi o majoritate parlamentard nici pentru aceastd directie,
propunem sd parcurgem etape in directia regionalizirii, sub denumirea de regionalizare
institutionald.

% Concluzie

In concluzie, propunem urmitoarele:

e comasarea judetelor pe acelasi model al regiunilor de dezvoltare ale Rominiei si, in
consecintf, pastrarea modelului electoral actual la nivel judetean: consilin judetean,
presedinte al consiliului judetean, prefect si prefectura.

Modelul teritorial, acelagi pentru ambele solutii, presupune 8 regiuni / judete mari care sunt
echilibrate atat din punct de vedere social cét si economic:

: pI B e mfalplB / cap de
?Popu}atie {milioane) locuitor (lei) L
ngal o e 19375 844 1058973 R 5;;554
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% Tendinte de reformi administrativ-teritoriali la nivel european
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42 590

56 508

In ceea ce priveste numirul mediu de locuitori in Unitatile Administrativ Teritoriale
(UAT) din UE-27, statisticile’ Uniunii Europene indicd faptul ci media este de 5.000 de

a.eu/eurostatiweb)

inistrative-unils
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locuitori in {ari precum Austria, Germania, Spania, Italia sau Luxembourg. In Roménia, spre
deosebire de celelalte state membre UE, media este de 3.583 locuitori.

in analiza comparativi “Consolidation or Fragmentation?The Size of Local
Governments in Central and Eastern Europe™ se arati ca municipalitatile® mici nu sunt
sustenabile si eficiente date fiind, pe de o parte, dificultitile logistice s§i provocérile
financiare cu care se confruntd acestea in ceea ce priveste furnizarea de servicii i, pe de altd
parte, incapacitatea lor de a asigura standarde de bunistare ridicatd, de a crea, a sustine si a
mentine zone rezidentiale si piete ale fortei de muncd care si se remarcd prin durabilitate,
stabilitate si prosperitate.

Cel mai mare numir de UAT se giseste in féri ale UE Intinse ca suprafati si cu numadr
mare sau foarte mare de locuitori. Cu alte cuvinte, numérul mare de UAT ar putea fi justificat
de presiunea demograficd si ariile teritoriale extinse pentru care “se¢ impune” un numir
proportional de UAT in vederea unei guverndri autonome eficiente. Exemple in acest sens
sunt Franta, Germania, Spania si Italia. In categoria statelor cu un numir mediu de UAT intri
indeosebi state din Europa Centrald si de Est care au ficut parte din blocul comunist, precum
Romadnia, Ungaria, Slovacia si Polonia.

S# privim acest tablou al distributiilor UAT din anul 2022’

3 Consolidation or Fragmentation?The Size of Local Governments in Central and Eastern Europe
hito://pde.cen.hu/archive/00006908/01/LGI Consolidation-or-Frapgmentation 2002 pdf

¢ In documentele europene notiunea de municipalitate se referli Ia notiunea de localitate de orice tip: comuna,
oras sau municipiu. Vom folosi aceasti terminologie cand vorbim de localitati in general In raport cu alte tiri din
Europa

? Local Administrative Units {LAU) (Eurostat) htips:/ec.europa.ew/eurostathiveb/nutsAocal-administrative-units
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_Overview on LAUs and population

TS regions;
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De remarcat este faptul c¢d in cazul Poloniei, Slovaciei si Ungariei, care au un numér
de UAT similar (intre 2500 si 3100), raportul dintre numérul locuitorilor si suprafati este
relativ identic (104 - 117 locuitori / km?), ceea ce demonstreazi cd numirul de UAT este
direct proportional cu densitatea populatiei. Aplicind acest principiu de proportionalitate,
cum Rominia are o densitate de 79 de locuitori / km?, ar trebui ca ea si aibd maximum
1600 de UAT.

Tarile cu cel mai mic numér de UAT sunt, pe de o parte, térile cu suprafatd mica sau
foarte mic# si cu numdr foarte mic de locuitori, precum Luxembourg si Slovenia, sau state cu
suprafefe medii dar cu un numir mic sau foarte mic de locuitori, precum tdrile baltice.
Nivelul municipal reprezintd unitatea de bazid administrativ-teritoriald iar numarul acestora
este mic (de la 43 la 212).

Térile in care 75% dintre UAT care au sub 2.000 de locuitori se regisesc indeosebi in
tiri ex-sovietice precum Cehia, Slovacia $i Ungaria. Tiri foste comuniste din Europa de Est
precum Polonia si Bulgaria au peste jumdétate din localitdfi cu o populatie ce variazi intre
5.000 si 20.000 de locuitori. Procente extrem de insemnate in ceea ce priveste localititile cu
peste 20.000 de locuitori intdlnim in Irlanda, Danemarca si Olanda.

Ludnd in considerare conceptul fui Keating (1995)%, calitatea functiilor administratiei
locale poate fi evaluati ca o sumd de trei factori:

* Size, Efficiency and Democracy: Consolidation, Fragmentation and Public Choice - Michael Keating
hittps:Jtinyar iency :
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capacitatea de dezveltare economici;
capacitatea de a furniza servicii ieftine de inalta calitate;
functionarea democratiei locale.

In cazul Poloniei, aceste 3 functii - “democratia locald”, “dezvoltarea economicd”, “servicii
publice de calitate” impreund cu “modelul echilibrat™ au fost analizate, calculate si puse
Intr-un grafic usor de interpretat, din care intelegem cum variazd indexul performantei in
administratia publicd locald in functie de mérimea unititii administrativ-teritoriale.

Index of Performance and Size of Local Government

135
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115

105
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85

75

Upto 3,600
3-4,000
4-5000
5-6,000
6-8,000

8-10,000
10-12,500
12,5-15,000
15-12,500
17,5-20,000
20-22.500
22,5-25,000
25-27,500
27,5-30,000
30-32,500
32,5-35,000
35-40,000
40-50,000
50-63,000
Over 65,000

—m- Democracy Oriented —f—~ Balanced Model —¢— Economy Oriented —&$— Service Oriented

Sursa: Consolidation or Fragmentation? The Size of Local Governments in Central and
Eastern Europe (Pawel Swianiewicz - figura 5.12, pagina 301}

® Un indicator statistic compozit care imbina primii 3 indicatori
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Conform graficului, care are ca axa orizontald mirimea municipalititii §i ca axa verticald un
indice statistic raportat la fiecare indicator, cei 3 indicatori se reunesc in jurul localititilor
cu 5-10 mii de locuitori, iar varful curbelor lor se gaseste in jurul localitatilor cu 25-27,5 mii
de locuitori.

Curba “serviciilor publice ieftine si de calitate” pentru localititile mici aratd cit de departe se
afld fatd de modelul echilibrat, reusind si intersecteze acest indicator abia la localititile cu
6-8 mii de locuitori

fn cadrul altei analize, folosind metode matematice, prin care, pe langa mérimea
populatiei s-au introdus si alti factori de cost gi cerere, s-a putut sa se determine economiile

facute in furnizarea serviciilor publice in functie de distributia spatiald, pe modelul Spatial
Durbin'®

19 1s there an optimal size for local governments? - Miriam Hortas-Rico, Vicente Rios
http:ffinfogen.webs uvigo es/WPAVP 1809 pdf
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(Sursa: Is there an optimal size for local governments? A spatial panel data model approach,

02/2018, p. 27)
Rezultatele oferd dovezi ale unei relatii in formi de U intre populatie gi costurile locale.
Exista o zond de optim (6 000 - 8 000 de locuitori) unde costurile serviciilor publice sunt

fa un nivel minim.
Pe misurad ce dimensiunea municipalitatilor creste, beneficiile care decurg din populatia mai

mare scad.
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% O reformi administrativ-teritoriali reusitd - Polonia.

Baza legald a reformei administrativ-teritoriale din Polonia este conferité de:

¢ Legea privind autoguvernarea localid din 1990
Legea privind autoguvernarea regionald din 1998
Legea privind autoguvernarea judeteand din 1998
Legea privind organizarea teritoriald pe trei niveluri a statului din 1998
Legea privind veniturile unititilor administratiei publice locale din 2003
Legea privind administratia guvernamentald in voievodate din 2009

Introducerea Legii din 8 martie 1990, cu privire la autoguvernarea locald' (din 1999,
titlul este ,Lege privind autoguvernarea comunelor”) a urmirit amalgamarea comunelor. {n
1992, dupi finalizarea procesului de implementare a legii numérul comunelor s-a stabilizat la
un nivel de 2.459 (299 de comune urbane, 535 comuni urban-rurai si 1.625 comune rurale).

Dezvoltarea autoguverndrii teritoriale a dus la necesitatea unei noi reforme teritoriale
a tirii. Aceasta a fost finalizatd in 1998 — prin legea privind organizarea teritoriald pe trei
niveluri a statului si a restabilit diviziunea pe trei niveluri: comuna-judet-regiune
(gmina-powiat-wojewoddziwo), implementind regulile de descentralizare §i autoguvernare
teritoriald. Au fost infiintate 16 voievodate (nivelul 1 - NUTS 2), precum si 373 unitii
autonome de diviziune administrativd de gradul 2 (NU'TS 3), adici 308 judete (powiat, pl.
powiaty) si 65 de orase cu statut de judet (miasta na prawie powiatu}.

fn Polonia, la fel ca in majoritatea celorlalte iri, protectia limitelor unititilor
administrative nu este garantati de constitutie. Constitutia Republicii Polone™ (art. 15,
sectiunea 2) prevede cii diviziunea teritorialii de bazi trebuie sii {infi seama de aspectele
sociale, economice si culturale si si asigure unititilor teritoriale capacitatea de a
indeplini sarcini publice. Consiliul de Ministri este in drept si aplice modificéri asupra
diviziunii teritoriale a statului. Pe baza reglementirilor sale anuale, Consiliul de Ministri
poate, printre altele, s3 infiinteze, s& comaseze, 4 divizeze,sd desfiinteze
municipalititi/judete si si stabileascd limitele acestora, precum si si acorde localititilor
statutul de oras.

O decizie a Consiliului de Ministri trebuie si aibi in vedere doud premise de baza.
Prima este asigurarea uniformitatii si a coeziunii teritoriale rezultate din analiza asezirii si a
amenajarii spatiale, in contextul legdturilor sociale, economice si culturale. A doua prevede

Y hitns:/isap.seim.gov.pl/isan nsfDocDetails.xsp?id=wdu 19900160093

2 hirps:/ffisan.seim.cov.pliisap nsf/DocDetails xspZid=wdu 1 9980960603

B htps:/Awwwseim.gov.nl/prawe/konst/polsiki/kon Lhtm
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cd o comuné/judet in noile sale limite trebuie sd poatd indeplini sarcini publice. O schimbare
a limitelor este determinati de resursele adecvate ale infrastructurii sociale si tehnice,
structura urbana si natura dezvoltarii urbanistice.

Consiliul de Minigtri nu elibereazi o autorizatie dacd noua unitate nu indeplineste
urmifoarele criterii:

1. criteriul veniturilor, adicd venitul fiscal pe locuitor din noua unitate este mai mare
decét cel mai mic venit fiscal pe locuitor.

2. criteriul populatiei, adicd noua unitate este mai mare decét cea mai micé unitate din
punct de vedere al numirului de locuitori al unei comune din Polonia la data de 31
decembrie a anului precedent anuntirii regulamentului.

In cazul acorddrii statutului de oras unei localitati, stabilirii limitelor acestuia si
modificéirii acestora, legiuitorul asigurd in plus ca acestea si fie implementate intr-un mod
care si tind cont de infrastructura sociald si tehnicd, precum si de structura urbana.

Autoguvernarea regionald, in ciuda sarcinilor limitate, datoritd redistribuirii a
aproximativ 25% din ajutorul UE pentru Polonia, joac# un rol politic si simbolic important in
proces de descentralizare politicd. Polonia este in prezent impdrtitd in 16 voievodate
(poloneza: wojewddztwo). In perioada 1975-1998 au existat 49 de voievodate mai mici.

Procedurile de modificare a limitelor (Local Government Unit) LGU (UAT)

O modificare a limitelor administrative ale unei LGU implicd in majoritatea cazurilor o
procedurd de aplicare. Cererea de modificare a limitelor se depune de citre consiliul unei
comune/judet/oras dupd consultarea locuitorilor. Panid la data de 31 martie a fiecirui an,
consiliul, cu intermedierea voievodului, depune o cerere la ministerul afacerilor interne si
administratiei (MIAA) care o transmite fmpreuni cu formularea unor recomandiri ciitre
Consiliul de Ministri. Consiliul de Ministri ia decizia final, tindnd cont de cerintele statutare
si de consimtdmantul reciproc intre unitatile care fac obiectul modificarilor limitelor si emite
un regulament relevant.

Alte proceduri pentru modificarea limitelor sunt:

e o procedurd ministeriald, care necesiti consultarea MIAA cu consiliile municipale
interesate

® o procedurd de fuziune (initiat de voievodat) - sprijin financiar al statului sub forma
unui asa-numit ,bonus ministerial”, adicd o crestere cu 5 % a procentului din
impozitul pe venitul persoanelor fizice primit de noua unitate timp de 5 ani.™

4 hittps://sa isap.nsfidownload.x U/ 1966L1.pdf
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e un referendum local, introdus In 2011, la initiativa a minimum 15 locuitori. Un
rezultat pozitiv al referendumului impune consiliului comunal si inainteze o cerere
citre Consiliul de Ministri pentru emiterea unui regulament corespunzitor privind
schimbarea limitelor.

Dupid reformd, in perioada 2009-2019 au fost emise in total 194 de hotirdri privind
modificarea limitelor administrativ-teritoriale. Dintre acestea mentionim:

e 97 de hotéréri privind incorporarea zonelor comunelor rurale in orase
e 34 de fuziuni ale unor comune rurale invecinate

fn acelasi timp au fost modificate limitele a 40 de judete si a doua voievodate. Tot in
aceasta perioada au fost infiintate 51 de noi orase, aproximativ un sfert din cererile analizate.

fn toata aceasta perioada dupi reforma din 1998 majoritatea schimbirilor de limite au
fost initiate de cétre autoritétile orasului. In unele cazuri, Consiliul de Ministri si-a asumat
rolul de mediator intr-o disputd Intre municipalititile care urmau sa cistige din schimbare si
cele care aveau sd piardd. Procedura de fuziune sustinuti de un ,,bonus™ ministerial a fost
folositd cu succes iar procedura referendumului local a fost aplicatd sporadic, doar pentru
ajustiiri de suprafata.

Tendinta de incorporare a zonelor suburbane in orase a predominat. Au fost unele
cazuri de secesiune a oraselor doar in ceea ce priveste statiunile turistice pentru a beneficia de
fonduri UE alocate dezvolitirii rurale.

A crescut increderea in institutii publice
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Reforma administrativ-teritoriald din Polonia a dus la schimbarea perceptiei cetitenilor
asupra institutiile publice locale'”:

Tahela 1
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(sursa: Atitudini fat¥i de institutiile statului si partidele politice dupi 25 de ani, tabel 1, pagina
3)

fn acest tabel se vede ca increderea in institutiile publice locale a crescut din momentul in
care au fost implementate reforme administrative. Tabelul arati evolutia increderii in
institutiile publice din 2002 pana in 2014,

in 2004 increderea in autorititile a aritat ci:

e 52 % din cei intervievati au incredere in autoritati locale
e doar 21 % au avut incredere in autorititile centrale: parlamentul §i guvernul
e 46% in Uniunea Europeani.

10 ani mat tarziu,un studiu similar realizat in 2014 a aritat ¢& increderea in institutiile publice
a crescut In societatea polonezi. Administratiile teritoriale s-au bucurat de increderea a pini
la 60 % dintre cei intervievati, in timp ce Parlamentul este la 34 %, guvernul la 33 %, iar UE
la 68% (Stosunek..., 2014)

La 9 octombrie 2015, Sejm-ul a adoptat Legea Asociatiilor Metropolitane® care
instituie zone urbane functionale cu cel putin 500 mii locuitori si cu sarcini complementare:

5 Atitudini fatd de institutiile statului si partidele politice dupi 25 de ani

1S hitps:// Eexlcge.pilusta\x'a—z-dnEa—9-Dazdzien;ika-§GI Sepe-zwiazkach-metropolitalnvch/
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organizarea transportului public sau realizarea planificarii urbane (studii
metropolitane).

Din experientele tarilor europene (Consolidare sau fragmentare, 2002'") rezultii cd o
organizare teritoriald fragmentatd a comunelor determini multe probleme:

¢ structural-economic (nu exista o economie gi structurd locald suficient de dezvoltata
pentru functionarea eficientd a unei unititi administrative)

o financiar (fard si fie autosuficiente, fira venituri proprii, fird capacitate de finantare,
fara investitii)

s politice (necesitatea de a coopera cu unititile invecinate).

O dimensiune mai mare a unititilor faciliteaza realizarea unei strategii de dezvoltare
locald §i reducerea efectului de contagiune nefavorabil, adicd nepotrivirea dintre locurile
dintr-o comund care oferd servicii si locurile de rezidentd si plata impozitului (Keating,
1997'%). Exista o mare nepotrivire dintre locul de furnizare al serviciilor, locul de rezidenti si
de platd a impozitului pe venit, adici a locului de munci. Astfel, scopul de bazi al
reorganizirii de comune este de a consolida democratia locali si de a asigura
locuitorilor o influentd mai mare in rezolvarea problemelor locale din ecosistemul lor.

fn termeni economici, reforma teritoriald a devenit un element cheie care permite o
mai bund gestionare a fondurilor publice si o mai bund functionare a institutiilor care
presteazd servicii publice. Introducerea regiunilor a dus la mail mare competitivitate a
politicilor regionale.

in evaluarea diviziunii teritoriale a Poloniei la nivel regional sunt remarcate
urmitoarele efecte pozitive generate dupd introducerea sa in 1999. Acestea sunt, printre
altele:

e asigurarea condifii organizatorice si operationale mai bune

lichidarea barierelor interne din calea dezvoltérii unei economii regionale
functionarea mai eficientd a sistemului de decontare al tarii

utilizarea mai eficientd a bugetului de stat

crearea conditiilor pentru dezvoltarea cooperdrii internationale la nivel de regiuni

¥ Consolidation or Fragmentation? - Pawel Swianiewiz
tteinde chive/000G6908/01/ nsolidati

* Europe and the regions: Past, Present and Future - Michael Keating, Sylvia Pintarits
hitp:/aei.pitt.edu/2643/1/002562 | pdf
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e posibilitd{i mai mari de dezvoltare a unei societdti civile si o crestere a democratiei.

Concluzia ce rezultd din analiza de mai sus este urmatoarca: administratia publici frebuie
s se schimbe pentru a tine pasul cu procesele politice, economice si sociale. O crestere a
eficientei managementului public face necesard rationalizarea structurilor teritoriale si cere o
mai mare elasticitate a normelor juridice (exemplu privind cooperarea unitifilor de
autoguvernare) si infiinjarea de cadre teritoriale ajustate la noile sisteme spatial-functionale.

Atunci cénd ne géndim la posibile schimbari in diviziunea teritoriald, ar trebui si
ludm in considerare o optiune de combinare a populatiei urbane si rurale, in primul réand in
zonele slab populate si in cele cu o puternicd concentrare a infrastructurii de servicii intr-un
oras central. Toate schimbrile ar trebui sé fie precedate de dezbateri sociale si ale expertilor.

Un experiment de administrare (sau pilotare) de obicei presupune testarea unor
modificiri (reforme) mai complexe si implementarea lor in mod selectiv in anumite unitéti
administrative stabilite dupd anumite criterii (de reguld, mai bine pregitite pentru schimbiiri,
de exemplu oragele mari). Poate fi, de asemenea, implementat in toate unitétile, dar intr-o
zond limitatd (de exemplu, in regiunile mai eficiente in termene administrative). Un
experiment permite observarea rezultatelor reformei si introducerea de corectii in
implementarea sa, in unititile urmatoare (Kaczmarek, 2005).

Structurile teritoriale sunt un corset rigid, in care guvernele teritoriale indeplinesc
sarcini publice, nu Intotdeauna adaptate la dimensiunea lor, De aceea, la stabilirea unui cadru
spatial pentru functionarea structurilor feritoriale, ar trebui s3 se permitd crearea de sisteme
spatiale complementare diviziunii administrative de bazi, folosind toate formele de cooperare
interteritoriald. Reguli legale care permit crearea de jos in sus a asociatiilor teritoriale sunt
dovezi ale functionarii descentralizdrii administratiei si Increderii in autoguvernirile
teritoriale.

Sunt céteva beneficii evidente ale reformei din Polonia:

e Reforma din 1990 a dus la localititi mai puternice care au fost capabile si se dezvolte
sustenabil si mai rapid. Un simplu indicator: rata de conectare la canalizare:
Romainia - 53%, Polonia 68%

e Reforma din 1998 a permis Poloniei s3 foloseasca toate fondurile europene puse la
dispozitia ei (pe exercitiul precedent rati de absortie a fost spre 100%), in timp ce in
Rominia rata de absortie a fost de 75,7% pe exercitiul financiar 2014-2020. {n
mod evident organizarea pe regiuni a ajutat la acest capitol pentru ci o parte
insemnatd din aceste fonduri sunt alocate guvernelor regiunilor.

% O reformi radicalii despre care se vorbeste putin - Grecia
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Incepand din 1994 si pani in 2019, in Grecia s-au implementat doud mari reforme ale

administratiei locale: Planul Kapodistrias si Proiectul Kallikrates si mai multi pasi secundari
pentru pregétirea lor. Aceste reforme au dus la fuziunea unui numirul imens de 5.775 de

municipalitéti

" in 325 de municipalititi extinse si au infiintat 13 regiuni ca nivel 2 al ale

administratiei locale. O dati cu aceastd reorganizare teritoriald s-au transferat mai multe
drepturi si competente municipalititilor si regiunilor.?®

S& recapitulim pasii urmati de Grecia 1n aceastd transformare administrativi incredibild:

In 1994, prefecturile disfunctionale au fost transformate in prefecturi cu
autoguvernare prefectorali: cu prefecti si consiliile prefectorale alese popular. In
Roménia, continudm si avem doud institutii la nivel de judet: prefectura si consiliul
judetean, una numita si una aleasi.

Planul lui Kapodistrias® (1997) a redus drastic, prin fuziune (fie prin alipire de
orase, fie prin amalgamare de comune), numiirul de municipalititi dela 5.823 la
1.033. In urma aceastei reforme, media locuitorilor din localitatile rurale era doar de
4.661 (unele localitdti nu au indeplinit criteriile de fuzionare si au rimas sub 1000 de
locuitori).

In 2007, guvernul Karamanlis a finalizat planul lui Kapodistriatis si a desfiintat 147
de provincii legate de 51 de prefecturi

Programul Kallikratis” (2010) a continuat reforma administrativil din spatiul elen pe
bazaa doud principii importante:

o limitarea structurilor administrative la doua niveluri de autoguvernare:
municipalititile si regiunile, definindu-se astfel parametrii clari in care
functioneazi cele 2 niveluri administrative

o administrare descentralizatd - in acest proces numirul municipalititilor a fost
redus inc# o datd pani la 325.

Legea 4600/2019% (art. 154) a infiintat inci citeva municipalititi si in acest moment
sunt 333 de municipalitdfi.

Programul Kleisthenis 1 - reformarea procedurilor electorale si consolidarea
competentelor unititilor administrative locale:

' Localititi, de orice tip: comuna, oras sau municipiu. Pistrim acest termen atunci cand vorbim de localitifi

europene.
* Drecentralization, Local Government Reforms and Perceptions of Local Actors: The Greek Case - Toannidis,
Panos (2015) Jimpraub.ni-m

2 Legea nr. 2539 - Infiintarea administratiei locale primare hitps://www.taxheaven. gr/law/2539/1997
2 Buletinu! informativ al guvernului
hitps://vww.vpes. gr/UserFiles fOf9297-15 16-401T-a70e-ecal84e2ecOh9/momos_kallikrati 9 6_2010.0df

B Legea 4600/2019 hiips;/wwwiasheaven or/law/4600/2019
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o alegerile locale au loc la fiecare 4 ani (anterior fuseserd la fiecare 5 ani);
o pot fi organizate referendumuri locale si regionale;
o au fost introduse sase categorii de municipalititi.

Proiectul Kallikratis a considerat c& municipalititi mai putine, mai puternice si mai bine
echipate corespund nevoilor contemporane in care tehnologia si noile tehnici administrative
sunt folosite pentru a face fatd sarcinilor extinse. Eficienta managementului si calitatea
serviciilor publice au fost principalele obiective ale reformei. Pentru definirea limitelor
administrative ale noilor autoritdti locale au fost folosite criterii rationale §i impartiale
derivate din articolul 101 din Constitutie®: “Diviziunea administrativd a {drii se formeazd pe
baza conditiilor geo-economice, sociale si de transport” (p. 131).

Au fost specificate sapte grupuri distincte de criterii: demografice, , sociale,
financiare, geografice, legate de crestere, cultural-istorice si standarde geografice (integrare
spatiald si geografici, mobilitate geografica si identitatea locului). Aplicnd aceste criterii,
municipalitatile s-au redus pana la 325 prin fuziuni voluntare sau obligatorii.

De asemenea, in cadrul aceleiasi reforme, judetele, ca unitati administrative de tip
NUTS3, au fuzionat pentru a forma regiuni (NUTS 2) si astfel au apéarut 13 regiuni.

incorporarea noilor principii a necesitat o reevaluare a institutiilor de guvernare
municipald, modernizarea si Tmbogatirea acestora, precum si o structurdi descentralizati,
pentru a permite o mai mare implicare a cetdtenilor prin consultarea si participarea la diverse
initiative, Tnainte de luarea deciziilor.

% Un model administrativ de Ia care am plecat, dar care trebuie acum actunalizat -
Franta

Franta este un stat unitar descentralizat, are 13 regiuni din Franta metropolitani si alte
6 peste mari, 100 de departamente si 34.955 de comune, 1.254 de organisme infercomunitare
cu fiscalitate proprie si 8.882 fird fiscalitate proprie’®. Franfa a avut de-a lungul timpului
numeroase tentative de a reforma sistemul administrativ considerat greoi, atét la nivel central

* Constitutia Greciei
hitps:/www hellenicpariament.gr/UserFiles/f3¢70a23-7696-49db-9148-{24dce6a? 7e8/ THE%20CONSTITUTI
ON%200F%20GREECE pdf

B hitpsy/iaww collectivites-locales gouy fivhis-1§3-le-nambre-de-communes-et-depci-fiscaliie-propre
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cit i local. Peste 98% din localitatile din Franta au sub 10 mii de locuitori, in timp ce
aproape o treime locuieste in comunitati mari de peste 100 de mii de locuitori (1% din totalul
localititilor). In Franta existi peste 14 mii de unitdti administrativ teritoriale care au sub 300
de locuitori

Cu ajutorul istoriei putem si invatdim din succesul unora, dar si din esecul altora. Din
acest considerent, dorim si prezentim succint istoria reformei administrativ-teritoriale din
Franta:

o 1954 - la finalul celei de-a patra Republici au apdrut primele idei regionale:
dezvoltarea unei “regionalizari functionale” - necesard pentru administratia publici
dintre stat si department

e 1958 - Constitutia stipuleazi diferite categorii teritoriale: comunele, departamentele,
regiunile, colectivititile cu statut special si colectivitdtile de peste mari

e 1964 - se infiinteazd 21 de circumscriptii de actiune regionald avénd in fruntea lor
prefecti de regiune asistati de comisii de dezvoltare economicé regionala formate din
alesi si profesionisti din domeniul economic

& 1969 - a picat referendumul asupra proiectului lui Charles de Gaulle - reforma asupra
reorganizérii teritoriale pe regiuni, dar si a Senatului

e 1982 - legea Deferre - stabileste drepturi gi libertdti pentru comune, departamente si
regiuni. Se stabilea transferul puterilor statului citre entititile teritoriale alese conform
principiului subsidiaritdtii. Pregedintele consiliului regional este organul executiv al
adundrilor regionale. In acelasi timp, tutela prefecturala a fost suprimatd, iar
presedintele consiliuiui departamental devine executivul comunititii departamentale

e 1985 - alegerea consiliilor regionale pe baza votului universal direct
1999 - apar primele forme de cooperare intercomunale®; comunititi de comune,
conglomerate (peste 50 de mii de locuitori), urbane (peste 500 mii de locuitori) -
Legea Chevénement

e 2008 - pentru ¢ era o birocratie mare si pierderi importante, o comisie a analizat si
elaborat un raport, denumit raportul Attali care prevedea doud lucruri esentiale:

o desfiintarea, in urmétorii 10 ani, a celor 100 de departamente ale Frantei
o reducerea a celor peste 36 de mii de municipalititi la doar 6.000

Din picate, din cauza refuzului politicienitor acest raport nu a fost aplicat.

Pentru ci fuzionarea micilor comune din Franta a fost un esec din cauza intereselor
politicienilor (alegerea senatorilor depinde de aceste comunititi mici), administratia publicd

* 1 .egea nr. 2015-991 - noua organizare teritoriaii a Republicii
htips:/Awww legifrance souv. fifloda/id/JORFTEX TO0003 0985460/




centrald nu a avut incotro decét si deschidd o noud formi administrativd, de cooperare
intercomunitard pentru a furniza In comun diferite servicii publice sau pentru a realiza
proiecte comune in cadrul unor initiative de tip sindical. Astfel in 2016, in asa zisi reforma
administrativ-teritoriald s-a impus ca majoritatea comunelor (99,8%) din Franta s faci
parte din organisme publice de cooperare intercomunale (EPCI). Daca in 2014 erau
2.145 de astfel de organisme, Tn 2022 se numar3 peste 10 mii de astfel de organisme

In acest moment, se considerd c& sistemul de asociatii intercomunitare franceze
reuseste si compenseze intr-o misurli importanti fragmentarea teritoriald excesivi a
Frantei. Cu toate acestea, se mentioneaza cel putin doud neajunsuri ale acestui sistem:

o Complexitatea sistemului de autorititi subnationale ale Frantei
o Deficitul democratic: autorititile care conduc aceste asociatii nu sunt alese de cétre
cetiteni.

Un proiect initiat in 2010 de citre presedintele Sarkozi printr-o comisie condusi de fostul
ministru Baladur a urmdrit si transforme aceste asociatii in municipalitati propriu-zise. Dar
proiectul nu a mai fost continuat de administratia Hollande.

{ntr-un raport din 2016 se mentioneaza faptul ¢ numeroase modificdri legislative au
fost facute fird consultarea autoritdtilor regionale si mai ales locale si cé rezultatul a fost o
dezechilibrare a sistemului de venituri in defavoarea comunitdtilor mici, astfel cd prin
mecanismul de echilibrare bugetard localititile cu resurse mai putine primesc fonduri de la
bugetele regiunilor sau localititilor mai bogate.

< Reforma administrativ-teritoriali Ia granita Romiiniei - Moldova

fn anul 2023, Moldova a incheiat un prim proces de analizi privind Reforma
Administrativ-Teritoriala®’.

Cele 3 variante de lucru au fost pe cele 2 niveluri APL:
e Nivel 1 APL
o Localitdti cu minim 5 mii de locuitori - o distantd maximi de 25-30 de km fatd
de resedinta - APL-ul s4 sustini cel putin 20 angajati (model compact 90-150
localitéti)

¥ Strategia de Reforma a Administraiei Publice din Republica Moldova pentru anii 2023 — 2030
hitps:/particip. sov.ndire/downioad atiachment/18378
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o Localititi cu minim 3 mii de locuitori - o distantd maximé de 20-25 de km fata
de resedinta - APL-ul si sustind cel putin 12 angajati (model moderat 150-200
localitdti) ~ 153 de localititi

o Municipalizare - descentralizare asimetric# - urbanizare teritoriald cu seturi de
responsabilitifi, resurse si instrumente diferite.

e Nivel 2 APL

¢ 5 Regiuni

o 10 Super Raioane - pe oficiile Cancelariei de Stat

o Municipalizare -~ 35 de municipii pe granitele raioanelor

Deocamdaté guvernul a ales doar pentru nivelul 1 al autoritatilor publice locale, iar alegerea a
fost varianta a doua (moderati) si reprezinta tinta de atins, iar mecanismul si fie
amalgamarea voluntard.. Pentru nivelul 2, incid nu s-a decis intre cele 2 alternative propuse.

Modul de implementare al reorganizirii teritoriale pentru nivelul 1 este amalgamare
voluntard intre anii 2023-2026. In anii 2025-2026 va exista un proces de evaluare a

rezultatelor amalgamdrii voluntare si ¢ se va continua cu ea sau se va opta pentru
amalgamare normativa.

Amalgamarea voluntari este insofitd de stimulente financiare precum §i conditii, reguli si
criterii suplimentare care vor asigura conditiile ca unititile locale rezultante si fie viabile
economic, geografic si functional.

Conditii geografice si de populatie tin de: continuum geografic, numir minim de locuitori,
distanta maxima de la centru.

Conditii de alegere a centrelor administrative sunt: amalgamarea cu oras, lista datd de
guvern sau un indicator compozit ce tine cont de populatiei, capacitate fiscald pe locuitor,

numér de servicii publice esentiale/nr de beneficiari si numir de functionari publici de
executie.

Conditii de capabilitate : Noua autoritate publici locali trebuie sd poatd sustine un numar
minim de (12) salariati (inclusiv functionari publici) care s3 se constituie intr-o structurd
organizatd functional, conform unei organigrame model.

Decizie:

e Cadru legislativ primar si secundar corespunzitor
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e Proces ireversibil — UAT vechi amalgamate NU pot decide revenirea la situatia
anterioard

o Hotiréri de consiliu local cu majoritate calificati

e Aviz conform din partea unei comisii centrale de amalgamare voluntara

Stimulente pentru facilitarea amalgamaérii:

e Stimulente salariale pentru salariati si autorititi publice alese (intre +15% si +35%)

e Granturi pentru dezvoltarea infrastructurii de servicii

e Prioritate (prin conditiile de eligibilitate/evaluare) la alocirile de transferuri nationale
de capital sau in programele de asistentd ale donatorilor internationali (UE in primul
rind)

* Modificarea criteriilor din actualele proceduri de alocare a fondurilor de dezvoltare
regionald, dezvoltare rurald, protectia mediului, astfel incdt si fie stimulatd
amalgamarea voluntard ~ punctaje suplimentare pentru un numir de beneficiari mai
mare sau pentru UAT amalgamate,

Moldova face pasi concreti In implementarea reformei administrativ-teritoriale si incepind cu
2030 cénd se vor consolida masurile adoptate, efectele pozitive ale reformei se vor vedea.

<» Necesitatea interventiei legislative. Reorganizarea administrativ-teritoriali
pentru eficientizarea functionirii autorititilor publice locale

Roménia are la momentul actual 3.228 de unititi administrativ-teritoriale (UAT-uri): 103
municipii, 216 orage, 2.862 comune, 41 de judete si 6 sectoare ale municipiului Bucuresti.
Aproape 50% din localititile din Roméinia au sub 3000 de locuitori si peste 75% sub
5000 de locuitori. Toate aceste UAT-uri impreund reprezinta locul in care triiesc, studiaza si
muncesc aproximativ 19 milioane de cetiteni. Tara noastrd este a saptea ca mirime din
Uniunea Europeani, dar mult mai jos cind vine vorba de economie. Suntem o tari mare,
printre cele mai mari din Europa, dar nu reusim s ne dezlipim eticheta de “tari siraca”.

Pierdem constant bani de la bugetul de stat. Roménia e o cas3 in care vrem si facem cildura
cu geamurile deschise. Avem cote de taxare pe salarii mai mari ca multe tiri din Uniunea
Europeand, dar nivelul de trai al cetitenilor este departe de a fi similar.

Avem localitati de 2-3 ori mai mici decit media europeani ca numir de locuitori, ceea ce

inseamnd cd investim de 2-3 ori mai multi bani In administratiile publice locale decit media
europeand.
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UAT-urile mici intdmpind frecvent dificultidti in implementarea proiectelor de dezvoltare
locald 5i incapacitatea de auntosustinere financiari din cauza inflatiei de resurse umane gi
lipsei de resurse financiare. Aceastd mdisurd doreste sd rezolve problemele unitétilor
administrativ-teritoriale mici prin crearea §i dezvoltarea unor UAT-uri mai mari si mai
puternice.

Masura presupune unificarea mai multor UAT-urilor invecinate din acelasi judet pentru a
creea UAT-uri mai mari si omogene din punct de vedere teritorial, cu o populatie care si
intruneasca criteriul minim ca numdr de locuitori, respectiv: 3000 de locuitori pentru rural
si 20000 de locuitori pentru urban, cu eventuale exceptii cind intervin distante prea mari
fata de primarii i servicii publice.

Vi prezentdm céteva date financiare care evidentiazd directia de evolutie nesustenabild a
autorititilor locale:
e sub 50% din veniturile autoritdtilor locale sunt venituri proprii, restul fiind sume care
vin de la Guvern.
e cheltuielile curente reprezintd aproape 70% din cheltuielile totale.
cheltuiclile de personal reprezinti 24% din cheltuielile totale.
e din cele 30% cheltuieli de investitii, aproximativ 70% din investitii depind de venituri
de la bugetele nationale.

Autoritatile locale sunt din ce in ce mai dependente de cétre fondurile nationale, fie prin cote
defalcate din impozite, fie din TVA, pentru echilibrarea bugetelor locale, fie prin subventii,
transferuri si multe alte tipuri de fonduri nationale, precum PNDL/ Anghel Saligny. Multe
dintre aceste fonduri nu se duc in investitii, ci in cheltuicli de functionare. In plus de toate
aceste fonduri reglementate prin bugetele nationale si locale, an de an guvernul aloca sume
importante Tn lunile septembrie-occtombrie din bugetul Secretariatului General pentru ca
UAT-urile si-gi pliteasci salariile si facturile. In 2020 s-au acordat 1,3 miliarde de lei, in
2021, 2 miliarde de lei.

Rominia este siraci si pentru cii este firamitati

De 32 de ani, subdezvoltarea Romaniei e o boald cireia nu i se aplicd un tratament.
Nimeni nu e interesat sd-i analizeze cauzele si si-i aplice un tratament. Se tot panseazi cu
vouchere, cu pomeni electorale i cu promisiuni..

De ce este Roménia subdezvoltatd, desi nu duce lipsd de fonduri? V& propun si
privim la noi in ograda si apoi si comparim cu ce se intdmpla la vecinii nostri europeni. Si
vom descoperi o primd sursd a sdriciei $i a subdezvoltérii - avem prea multe localitif
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farAmitate, cu o populatie redusi, cu administratii falimentare, in care pompim bani publici
an de an pentru a le tine pe linia de plutire. $i, totusi, aceste localititi continu# si rdméand in
umbra sirdciei de zeci de ani. Par captive unui cerc vicios, in care séricia §i supravietuirea
sunt ,stilul de viata” lasat mostenire din generatie in generatie. Evitam si punem reflectorul

pe CAUZA si sd o tratdm,

in Romania avem comune cu 88 locuitori, cum ar fi, de exemplu, comuna Bétrana.
Sau cu 280 de locuitori, precum Brebu Nou. Sau chiar cu 496 de locuitori, cum este Comuna
Chiliile. Avem 375 de comune cu o populatie sub 1.500 de locuitori. in plus, peste jumitate
din localitiitile din Rominia au sub 3.000 de locuitori, in timp ce peste 75% au populatia
sub 5.000%%, Aceasta este realitatea roméneasci. Diferitd de ce spun cei cu expertizd -
cercetatorii i politologii au demonstrat ¢ unitafile administrativ-teritoriale care au mai putin
de 5.000 de locuitori nu sunt sustenabile si eficiente. Explicim si de ce:

pentru ci se confrunti cu dificultiti logistice

pentru ¢d au provociri financiare in ceea ce priveste furnizarea de servicii

pentru ¢i nu au capacitatea de a asigura standarde de bundstare ridicati, de a crea,

sustine si mentine zone rezidentiale si piete ale fortei de muncd ce se remarcad prin
durabilitate, stabilitate si prosperitate.
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Distributia UAT-urilor
dupa populatie

3.4%

20.9%

5001 - 20000

17.3%

REFORMA'
i ADMINISTRATIVA }
\ TERITORIALA

Autonomia financiara a admistratiilor locale.

Autorititile locale sunt prea slabe din punct de vedere financiar, nu sunt autonome §i depind
in mare masurd de banii de la bugetul de stat. Doar 7% sunt autonome, in timp ce statul
pompeazi bani pentru subzistenta celorlalte. fnainte de a vi demonstra cum am ajuns la

acest procent alarmant de 7%, va detaliem informatii legate de modul in care se constituie
bugetele locale.
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Veniturile bugetare locale se impart in 4 mari categorii (conform legii finantelor
publice locale?):

a) veniturile proprii, formate din: impozite, taxe, contributii, alte virsiminte, alte
venituri si cote defalcate din impozitul pe venit;

b} sumele defalcate din unele venituri ale bugetului de stat (in special TVA);

c) subventii primite de la bugetul de stat si de la alte bugete;

d) donatii i sponsorizari.

Din aceste 4 categorii, 2 dintre ele sunt importante ca volum: veniturile proprii si
cotele defalcate de TVA. Evident, pe langd aceste venituri, mai sunt si cele provenite din
diferite surse de finanfare europene, programe sau exercitii financiare. Conform Legii
Bugetului pe 2022%, avem urmétoarea repartitie a impozitului pe venit (art. 6. - (1)):

a) 15% la bugetul local al judetului; (parte din veniturile consiliilor judetene)

b) 63% la bugetele locale

c) 6% Intr-un cont distinct - repartizare prin hotérire a consiliului judetean;

d) 14% intr-un cont distinct - pentru echilibrarea bugetelor locaie

e} 2% intr-un cont distinct - pentru finantarea institutiilor publice de spectacele
(teatre, opere si filarmonici).

La rdndul lor, sumele pentru echilibrarea bugetelor locale (art. 6. - (1) - d) intril toate
intr-un cos national si se repartizeazi UAT astfel:

a) 15% pentru echilibrarea bugetelor locale ale judetelor;

b} 85% pentru echilibrarea bugetelor locale ale comunelor, oraselor si municipiilor.

Cei 6% de mai sus sunt “pentru sustinerea programelor de infrastructurd care necesité
cofinantare locald, precum si pentru cheltuielile de functionare”. In concret, reprezinti “fond
la dispozitia consiliului judetean” i este distribuit pe baza: “cererilor pentru acordarea de
sume pentru destinatiile prevazute” ale comunelor, oraselor $i municipiilor. Pentru aceste
fonduri nu existé criterii de alocare obiective si transparente. Este un instrument financiar la
“dispozitia consiliului judetean” .

Vi prezentim cdteva grafice care vd ajutd sd infelegefi cum sunt construite si
distribuite veniturile Unititilor Administrativ Teritoriale®:

» Legea 273/2016 - privind finantele publice locale hitps:/legislatie just.ro/
* Legea 317/2021 - bugetului de stat pe anul 2022 -

https:/legislatie just.ro/Public/DetaliiDocument Al1s/249991

3" Analizi proprie din datele obtinute din executiile bugetare ale institutiilor publice:
hitps:/extranet anaf miingnie sov.eo
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Acest infografic prezintd evolutia veniturilor totale pe tip de UAT. Dupd cum se vede
comunele stagneazd ca valoare nominald, dar luénd in calcul si inflatia din aceastd perioada,
putem spune ci la nivelul comunelor deficitul de finantare s-a accentuat. In schimb bugetul
Consiliilor Judetene a crescut cu aproape 20%, doar intr-un an, pana la 41,3 miliarde de lei.
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Distributia veniturilor

pecele3 mari'categorii bugetare

3481 e
VENITURI PROPRH

B A e R
By ke BEERLE

VEN;TURE REFORMA
EUROPENE ADMINISTRATIVA
TERITORIALA

VENITURINATIONALE

+ mitiarde RON

O distributie pe anul 2020%, ne arati cit de dependente de bugetul national sunt Unitiile
Administrativ Teritoriale. Aici sunt luate in calcul doar transferurile bugetare anuale.

7 Analizd proprie din datele obtinute din executiile bugetare ale institutiilor publice:
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Distributia veniturilor proprii

L7 £
Cote defalcate din impozitul pe venit

13

Cotele defalcate din impozitul pe REFORMA
venit pentru echilibrarea ADMINISTRATIVA
bugetelor locale TERITORIALA

Alte venituri proprii (impozite, taxe,
contributii, alte varsaminte etc.)

« millarde RON

Acest infografic® ne aratd cit a reprezentat in 2020 cota defalcat (directi sau indirectd) din
impozitul pe venit precum §i impozitele si taxele locale,

Tindnd cont de veniturile proprii (asa cum sunt definite in legislatia roméneasch si
cum sunt prezentate in cele 3 mari categorii din infograficul de mai sus) si veniturile
europene si raportindu-le la cheltuiclile curente (de functionare, adicd cheltuielile totale
minus cheltuielile de investitii) rezultd un index de autonomie financiari. Avand drept reper
acest index de autonomie financiard, rezulti cid doar 7% din Unititile Administrativ

* Analizf proprie din datefe obtinute din executiile bugetare ale institutiilor publice:

hitpsi//extranetanafuntinante gov.rg
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Teritoriale din Roménia sunt autonome, adicd din veniturile proprii si fondurile europene isi
pot finanta functionarea propriei administratii.

Autoritatile locale sunt din ce in ce mai dependente de fondurile nationale - fie prin
cote defalcate din impozite, fie din TVA, pentru echilibrarea bugetelor locale, fie prin
subventii, transferuri 1 multe alte tipuri de fonduri nationale, precum PNDL.

fn plus de toate aceste fonduri reglementate prin bugetele nationale si locale, anual
Guvernul alocd sume importante n lunile septembrie-octombrie din bugetul Secretariatului
General pentru ca UAT sd-si plateascd salariile si facturile, aga cum rezultd din nota de
fundamentare a acestor aloc#ri “pentru plata unor cheltuieli curente si de capital™. In 2020
s-au acordat 1,3 miliarde de lei. in 2021, 2 miliarde de lei.

Mai jos, prezentam graficul distributiei autonomiei financiare care exemplifici cit de
eficiente sunt administratiile locale: doar 226 (7%) din UAT fsi pot sustine activitatea din
veniturile proprii, adicd sunt autonome, sustenabile. Peste 82% dintre UAT nu isi acoperi
nici micar 80% din cheltuielile curente din venituri proprii*.

#* HG 593/2023: hiipsy/egislatie just.ro/P
* Analizdi proprie din datele obtinute din executiile bugetare ale institutiilor publice:

]JI?]:S i‘iE; Il.aupt ﬁﬂaf lﬂi!ﬂ'm!" EQ\; o




Distributia autonomiei
financiare locale

7%
1 0.8% >100%

80 -100%

REFORMA )
i ADMINISTRATIV,
i TERITORIALA

Distributia mediei autonomiei financiare pe praguri de cheltuieli totale refevii ca primiriile
mici, cu venituri §i cheltuieli mici, au o autonomie redusd. De asemenea, se observi ci

autorititile locale cu venituri peste 20 de milioane de lei anual au media de autonomie
de peste 80% %

% Analiz8i proprie din datele obtinute din executiile bugetare ale institutiilor publice:
https://extranct.anaf.mfinante.pov.ro
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Venituri Totale Media autonomie

< 4 milioane 56%
4-6 milioane 56%
6-8 milioane 65%
8-10 milioane 57%
10-20 milioane 65%
20-40 milioane 80%
40-75 milicane 86%
> 75 milioane 90%

REFORMA
ADMINISTRATIVA
TERITORIALA

Concluzia este evidentd: Roménia are nevoie de Unitd{i Administrativ Teritoriale mai
puternice financiar care si aibi capacitatea de a se autosustine si sd nu mai fie atit de

dependente financiar de autoritifile centrale.
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Cheltuielile de personal nesustenabile.

28 iunie 2017 nu este o datd oarecare. Este data la care presedintele Roméniei a
promulgat legea salarizérii unice. Este data de la care primiriile au avut puterea sa stabileasci
salariile in administratia publicd locald respectand niste limitiri. Aceasta lege afecteazi si
astdzi nesustenabilitatea autoritdtilor publice locale si nu numai. Reamintim ca doar 7% din
localititile din Romania sunt autonome. O cauzi majord a acestui colaps sunt cheltuielile cu
personalul.

Dar trebuie sa intelegem ce s-a modificat in legea 153/2017 privind salarizarea
personalului plétit din fonduri publice. In acest articol din lege aflam ca: “Art. 11. (1) Pentru
functionarii publici si personalu] contractual din cadrul familiei ocupationale "Administratie"
din aparatul propriu al consiliilor judetene, primdirii si consilii locale, din institutiile si
serviciile publice de interes local gi judetean din subordinea acestora, salariile de bazi se
stabilesc prin hotérdre a consilivlui local, a consiliului judetean sau a Consiliului General al
Municipiului Bucuresti, dupd caz, in urma consultirii organizatiei sindicale reprezentative la
nivel de unitate sau, dupd caz, a reprezentantilor salariatilor. Practic, s-a dat ména libera
autoritétilor locale (primérii si consilii judetene) si-si stabileascd singure salariile. Ce s-a
intdmplat? fn doar 2 ani, safariale din administratia publica au crescut de 2 pani la 4 ori.

Aceste cresteri nesustenabile, bruste au pus in dificultatea finantarea proiectelor de
investitie, cheltuielile de dezvoltare scdzand substantial. Misura guvernului a fost si modifice
fard o analizd riguroasd, cotele defalcate alocate cétre bugetele locale si astfel au crescut
veniturile autorititilor locale.

Procentul cheltuielilor de personal (2021) pe tipuri de UAT este urmétoarea®:

37 Analizd proprie din datele obtinute din executiile bugetare ale institutiifor publice: :
ittps:Aestranetanafimiinante sovr
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Procentul cheltuielilor de personal (2021)
pe tipuri de UAT-uri

19.32%

MUNICIPH ORASE COMUNE

REFORMA
ADMINISTRATIVA
TERITORIALA

Dupi cum se vede ponderea mai mare a salariilor din cheltuielile totale este in oragele
care nu sunt municipii.

Dupé aprobarea legii salarizdrii unice prin care s-a dat undd verde consiliilor locale si-si
modifice organigramele si salariile din interiorul institutiei, bugetele de cheltuieli de personal
au crescut fabulos. La nivel national, ele sunt situate la 24% din cheltuielile totale, iar
cheltuielile curente se situeazi la peste 70%. Desi in legislatie existd multe transferuri
financiare de la nivel central cétre nivel local, cheltuielile de personal si cele curente frineazé
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masiv dezvoltarea comunitifilor locale. Va prezentim mai jos distributia localitiilor in
functie de procentul de cheltuieli de personal si de cheltuielile totale®®:

Distributia localitatilor dupa
procentul de cheltuieli de personal

3.2% 1,4%

%) <10%

11.6%

| ADMINISTRATIVA
il TERITORIALA

27.1%

Dupa cum se observd din infografic pentru aproape 15% din localitiitile din Romania,
precentul cheltuielilor de personal din totalul cheltuielilor se situeazi Ia peste 50%.

Concluzii

* Analiz8 proprie din datele obtinute din executiile bugetare ale institufiifor publice:

Litps://extranet.anaf mfinanie. gavio
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Cetéitenii care triiesc in comunitdti locale au nevoie de la autorititile publice locale,
de urmitoarele lucruri, in mod special: ‘
® servicii si investitii publice de buni calitate, o nevoie de bazi in piramida lui Maslow;
® servicii publice la preturi competitive. fn mod evident nu poti cere pentru serviciile
publice costuri mai mari decét poate suporta cetiteanul;
servicii publice profesioniste;
servicii publice rapide.

Pentru a satisface aceste nevoi, autorititile publice trebuie si urmireascd doui
obiective cheie: (1) si devind municipalititi puternice si eficiente pentru a putea sustine
dezvoltarea locald si (2) sé creascd calitatea serviciilor publice printr-un management eficient.

Pentru a atinge aceste obiective este nevoie de transformarea municipalitdtilor in
unititi administrative mai mari, din punct de vedere al populatiei si teritoriului, care pot
atrage mai multe fonduri nationale si europene dar si profesionisti care si le gestioneze.

Tinand cont de reformele administrativ teritoriale implementate in multe tari din Europa,
Comisia Nationald de Reorganizare Teritoriald ar putea sa ajung la mai multe modele pentru
comasarea localitatilor. Am putea sa ne gandim ca acestea ar fi urmitoarele modele de
comasare:

e compactd: intre 500-800 de localitati

o medie: intre 800-1200 de localitati

o largd: intre 1200 si 1500 de localitati.

II1. Reorganizarea administrativ-teritoriala a municipiului Bucuresti
Céteva motive pentru care este necesari reorganizarea municipiului Bucuresti:

1. Capitala are sase primdrii de sector plus Priméria Generals, fiecare cu bugete, aparate
administrative si instituii subordonate proprii. Legea fmparte atributiile de
administrare Intre cele 6 sectoare si Primiria Generald. Este nesustenabil la nivel
administrativ i funetioneazii neunitar si fracturat, in baza unor politici urbane
contradictorii.

2. In cele 7 primarii lucreazi intre 40.000-50.000 de oameni. Cheltuielile de personal
sunt intre 15-20% din bugetul total.

3. Centrul este fragmentat intre sectoare si ramane de izbeliste. Cand ar trebui sa fie
punctul maxim de interes.

4. Este o capitali europeand fird o institutie de dezvoltare municipald unitard
responsabild, care sd coordoneze in mod transparent si integrat dezvoltarea orasului si
politicile urbane. Multe dintre problemele orasului vin (asadar) din suprapunerea
responsabilititilor si din neclaritdtile, impreciziile si confuziile pe care le genercazi
sistematic actuala Tmpértire administrativa.

49



ROMANI A

5. Relatie minimi, practic inexistenti, dintre municipiul Bucuresti si judetul Ilfov,
Are o relatie discontinud si deseori conflictuald cu zona metropolitana pe aspecte de
interes comun care vizeaza:

a.
b.

C.

d.

transportul public integrat;

strategiile de dezvoltare metropolitani;

politica investifionald privind achizitionarea, gestiunea si controlul utilitatilor,
a terenurilor si functiunilor necesare dezvoltirii durabile

politica de gestionare a deseurilor etc.

6. Dezechilibru economic si demografic intre sectoare, exemplificat prin tabelul de
mai jos, care contine date demografice, geografice si financiare*:

Sector 1

:Secter 2

:Sector 3

;Sector 4
iSector 5

Sectar 6

anﬁna
Capxtale: :

Total

| | Cheltuwh . . f
Populatiec  Buget (mii lei) - dezvoltare (mii lei) Suprafatd Densitate :

' (recensimant} % din total !ellcap %dm bugetui UAT (ka) - {loc/km2)

224764 1341945 105069 - 615 |
13%  605% 5970 7,.83% 2% . 3329
290.507  1.965.367 774848 2 |
17% . B87% 6765 39.43% 4% 9078
373566 | 2524317 o Lodsoar 32 |
2% 139% 6757 4155% 4% 11673
373566 2094536  omus 34 5
15%  945% 7970 4651%  I5% 7729
239607 | 1395231 397920 30 |
4%  630% 582 285% . 13% 7987
325759 | 2123988 . 61562 38 -
19%  958% 6520 31,76%  16% 8572
10718041 1s62392 |
1764528 4836% 6243 14,58% . 2335 7353
22163, 523 | | |

* conform execntulor bugetate pe 2023

De asemenea, vi prezentdm i citeva date de interes public legate de resursele umane din cele
7 primdrii, obtinute in baza Legii nr. 544/2001 privind liberul acces la informatii de interes

public:

Salariu
media % cheltuieli de
Nr. de angajati * calculat (lei) personal
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Sector 1 (lipsesc 2 subordonate) 11.069 24,38%

2533
(+424 AMP + APP)

Sector 2 (+710 AP + 100 AMP + 3 APP) 11.962 19,45%

3189

Sector 3 municipale) 9.032 13,96%

3339
(+757 AMP)
(fard angajatii din cele 9 companii

Sector 4 Legii nr. 544/2001

Nu am primit datele solicitate in baza

Sector 5 Legii nr. 544/2001 21,18%

Nu am primit datele solicitate in baza

Sector 6 (lipsesc 2 subordonate) 10.922 15,59%

2243
(+ 780 AMP)

Primiria (10.019 in STB)
Capitalei (lipsesc 9 subordonate) 13.026 16,77%

21.239%*
(1.055 in autoritatea executivi-primarie)

* informatii la nivelul anului 2022
** informatii de la nivelul anului 2024

In baza acestor considerente, solutia pe care o propunem Comisiei Nationale de Reorganizare
Teritoriald ar trebui s& contind urmitoarele obiective sau prevedert:

1.

2.
3.

wn

Desfiintarea sectoarelor. Nu au nici micar logicd, produc chiar rupturi
administrative, urbanistice etc.

fnfiinfarea districtelor, o zona clar delimitata functional, turistic si istoric

Cel pufin un district central, care sa investeasca cu preciidere in partile turistice ale
municipiului Bucuresti si care odati renovate, pot aduce venituri suplimentare la
bugetul local

Bugetul gestionat de primiria generald

Districtele cu responsabilitati clare, care nu se suprapun cu cele ale primériei generale.
legaturd strnsd cu comunitatea, propun proiecte de investitie bine documentate si
argumentate, monitorizeaza starea bunurilor publice si atentioneaza structurile PMB
pentru nevoia de interventie, formuleaza politici publice districtuale care sunt supuse
spre aprobare Consiliului Municipal etc.
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7. Primfria generald adoptd strategii generale de dezvoltare pe diferite domenii, precum

$i norme de implementare etc. iar primériile de district trebuie s {ind cont de ele.

in numele initiator,
Alin-Gabriel APOSTOL
Teodor Lazar

Grup parlamentar USK,

Se / Mokcar onNalcs Mirces
— N-NArcs MIrcescu
44 o Date: 2024.10.16 12:45:05
o
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LEGE
privind reorganizarea administrativ-teritoriald a Romaniei
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