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Catre: DOAMNA IOANA BRAN - VOINEA
SECRETARUL GENERAL AL CAMEREI DEPUTATILOR

Ref. la: punctele de vedere ale Guvernului aprobate in sedinta Guvernului din data

de 14 mai 2026
\/@QQOI‘\/
o

Va transmitem, alaturat, in original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:

1. Propunerea legislativd pentru modificarea art. 113 din Codul penal — reducerea limitei
de varstd a raspunderii penale de la 14 la 12 ani, exclusiv pentru infractiunea de omor,
condifionata de discerndmant (Bp. 34/2026, Pix. 352/2026);

2. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii nr. 254/2013 privind
executarea pedepselor si a mdsurilor privative de libertate dispuse de organele judiciare in
cursul procesului penal (Bp. 761/2025, Pix. 264/2026);

3. Propunerea legislativa pentru asigurarea platii creantelor comerciale ale operatorilor
economici de catre institufiile gi autoritatile publice (Bp. 697/2025, Plx. 273/2026);

4. Propunerea legislativd pentru completarea Legii nr. 286/2009 privind Codul Penal
(Bp. 760/2025, Plx. 301/2026):

5. Propunerea legislativd privind completarea art. 48 din Legea nr. 360/2023 privind
sistemul public de pensii (Bp. 78/2026, L. 211/2026); ©lx 389 [2914

6. Propunerea legislativd privind declararea ca municipiu a orasului Voluntari, Judetul
Ilfov (Plx. 1561/2026);

7. Propunerea legislativé pentru modificarea si completarea Legii nr. 143/2000 privind
prevenirea si combaterea traficului i consumului ilicit de droguri (Bp. 39/2026, Pix. 353/2026);

8. Propunerea legislativd pentru completarea art. 151 din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ (Pix. 169/2026);

9. Propunerea legislativa privind modificarea si completarea Legii nr. 360/2023 privind
sistemul public de pensii (Bp. 76/2026, Pix. 365/2026):

10. Proiectul de Lege pentru modificarea alineatului (3) al articolului 654 din Legea
nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sénatatii (Bp. 37812025, Plx. 495/2025),

11. propunerea legislativa pentru modificarea si completarea Legii nr. 115/2015 privind
alegerea autoritatilor administratiei publice locale si a Legii nr. 208/2015 privind alegerea
Senatului §i a Camerei Deputafilor, precum si pentru organizarea si functionarea Autoritatii
Electorale Permanente (Bp. 320/2025, PlIx. 443/2025);

12. Proiectul de Lege pentru completarea Legii societafilor nr. 31/1990 (Bp. 362/2025,
Plx. 510/2025);

STIMATA DOAMNA SECRETAR GENERAL,



13. Proiectul de Lege pentru modificarea si completarea art. 13 din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 27/2006 privind salarizarea si alte drepturi ale judecéatorilor,
procurorilor $i altor categorii de personal din sistemul justitiei (Bp. 695/2025, Plx. 295/2026).

Totodata, va transmitem atasat, in copie, punctul de vedere al Guvernului referitor la
propunerea legislativa pentru modificarea si completarea Legii nr. 286/2009 privind Codul penal
(Bp. 71/2026, L. 205/2026). P|x 396 /70706

Cu deosebita consideratie,

AlurSAaﬂNARu

SECRETAR DE STAT



PRIM MINISTRU

Domnul presedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. b) din Ordonanta de urgenti a Guvernului nr.57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Romaniei formuleazi urmitorul:

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru modificarea §i completarea Legii
nr.115/2015 privind alegerea autoritdtilor administratiei publice locale si
a Legii nr.208/2015 privind alegerea Senatului i a Camerei Deputatilor,
precum §i pentru organizarea §i functionarea Autoritdfii Electorale
Permanente, in vederea recunoagterii dreptului candidatilor independenti
de a inregistra si utiliza un semn electoral, initiatd de domnul senator
PACE-Intai Roméania Ninel Peia (Bp.320/2025, Plx.443/2025).

1. Principalele reglementiri

Initiativa legislativd are ca obiect de reglementare completarea Legii
nr.115/2015 pentru alegerea autoritdtilor administratiei publice locale,
pentru modificarea Legii administratiei publice locale nr. 215/2001,
precum §i pentru modificarea §i completarea Legii nr. 393/2004 privind
Statutul alegilor locali, cu modificdrile si completdrile ulterioare, precum
si modificarea si completarea Legii nr. 208/2015 privind alegerea
Senatului si a Camerei Deputatilor, cu modificirile si completdrile
ulterioare, propunindu-se, in principal:

- instituirea dreptului candidatilor independenti de a inregistra si
utiliza un semn electoral propriu;

- stabilirea procedurii de finregistrare a acestuia (autoritate
competenta, termene §i conditii de distinctivitate);

- stabilirea regulilor privind imprimarea semnului pe buletinul de vot;



- introducerea unor contraventii privind utilizarea unui semn care
reproduce ori induce confuzie cu un semn electoral inregistrat.

IL. Observatii

1. Art. I pet.] din initiativa legislativa se referi la completarea Legii
nr.115/2015 cu un nou articol, art. 58', prin care se urmareste
reglementarea amplasérii semnului electoral al candidatului in unghiul din
partea dreapti sus a patrulaterului. Subliniem c4 din cuprinsul dispozitiilor
art. 58 alin. (3) teza finald' se desprinde posibilitatea utilizirii de citre
candidatul independent a semnului electoral, care urmeazi si fie pozitionat
in unghiul din partea dreapti sus a patrulaterului.

Prin addugarea unei astfel de reglementiri, s-ar aduce atingere
normelor privind tehnica legislativa, care previd, la art. 16 alin. (1) din
Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnicd legislative pentri
elaborarea actelor normative, republicatd, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, faptul ca: ,./n procesul de legiferare este interzisd instituireq
aceloragi reglementdri in mai multe articole sau alineate din acelagi act
normativ ori in doud sau mai multe acte normative. Pentru sublinierea
unor conexiuni legislative se utilizeazd norma de trimitere”.

De asemenea, fin jurisprudenta sa relativ recentd, Curtea
Constitufionald a stabilit faptul ci ,respectarea prevederilor Legii
nr.24/2000 privind normele de tehnicd legislativd pentru elaborarea
actelor  normative se constituie intr-un  veritabil criteriu  de
constitutionalitate prin prisma aplicarii art. 1 alin. (5) din Constitutie.

Avand in vedere aspectele anterior mentionate, introducerea normei
de trimitere de la art. 58" alin. (2) nu isi mai gaseste o justificare.

Astfel, consideram ci textul analizat prezinti vicii atdt din punctul de
vedere al constitutionalitatii, cit si din punctul de vedere al respectarii
normelor de tehnici legislativa.

2. Referitor la Art. I pct.2 din initiativa legislativa cu privire la
completarea Legii nr.115/2015 cu un nou articol, art. 59!, prin care se
propune inregistrarea semnului electoral al candidatului independent,

V Fn unghind din partea stdngd sus a flecdrui patrulater se imprimd denumirea partichdui politic, aliantei politice,
alianfei electorale sau a organizafiilor cetdtenilor aparfindnd minoritdfilor nafionale care participd la alegeri ori,
dupdi caz, menpiuneq "Candidat independent”, iar in unghiul din partea dreaptd sus se imprimd semaul electoral



precizam ci acest articolul propus prezinta anumite aspecte problematice.

Astfel, referitor la alin. (2) al articolului propus, precizim c¢i Legea
nr.115/2015 conferd atributii Biroului Electoral Central, in ceea ce priveste
inregistrarea semnului electoral, potrivit art. 39 din acelasi act normativ.

Dupd inregistrarea semnelor electorale, Biroul Electoral Central
comunicd lista cu aceste semne tuturor birourilor electorale de
circumscriptie.

De asemenea, rolul principal al Biroului Electoral Central in procesul
de inregistrare si comunicare a semnelor electorale este previzut si de
art. 59 din Legea nr. 115/2015%. Or, aviand in vedere reglementarea
competentei Biroului Electoral Central in Legea 115/2015, diferentierea
regasitd la art. 59' intre Biroul Electoral Central si birourile electorale de
circumscriptie apare ca fiind in contradictie cu reglementarea generat# din
lege.

In ceea ce priveste alin. (4) al articolului propus, subliniem ci
aspectul deosebirii clare de semnele anterior inregistrate este expres
prevazut de art. 59 alin. (4) din lege.

In plus, teza finald a alineatului analizat face trimitere la prevederile
art. 59 alin. (2)-(7) din lege, iar prin reglementarea propusi s-ar ajunge la
un paralelism legislativ, care trebuie evitat avand in vedere art. 16 din
Legea nr. 24/2000.

Cu privire la alin. (5) si (6) ale articolului propus, aceastd procedura
de comunicare a semnelor electorale de catre biroul competent este in
contradictie cu procedura stabiliti de lege pentru inregistrarea simbolurilor
electorale.

2ART. 39

(1} Partdele politice, alionjele polnice, aliangele electorale si organizatile cetéfemlor aparpindnd minoritégior rationale iy pot stabile semne
eleciorale, pe care le comunici Birowlui Eiccroral Centrad in termen de 10 sile de la constituirea geestia,

{2} Purtidele politice, aliantele politice yi alanjele electorale sau organizapi ale cetatenilor apariindnd minovitéfilor mitionale care participé la
aleger, care an porticipal la alegerile locale anterioare, isi pot pisira semnele elecrorale, avind obligafia st le comunice Birowl Flectoral Central
potrivit ahin. {1}, Semnele eleciorale folosite la alegeride anterivare nu pot fi wtilizate de alte partide poliice, alrante politice sau alianie electorale
ori organizafii ale ceidenilor aparfindnd minoritdfilor nafionale care participi la alegeri decdt cu consimigmantd scris of cefor carora le-an
aparfinut, respectiv al partidelor care au odeditutt alanfo inifiald,

(3) Semnele electorale nu pot fi contrare ordinii de drepr si bunelor moravuri §i nu pot reprodice sau combing simbolurle nafionale ale siatului
romdn, ale altor stare, ale organismelor internafionale ort ale cnitelor religioase. Fac excepire partidele politice care sunt membre ale wmor
ergupizafii politice internaftonale, acestea putand wiliza semnul organizafiel respective ca atare se intr-o combinafie specificd.

{4) Semnele electorale comunicate Birowdui Electoral Central irebuie 5i se deosebeusca clar de cele anterior inregistrate, finud interzisé unlizarea
aceloragi simbelurt grafice, ovicare ar fi figura geometricd in care sunf incadrate. Se poate Jolosi ca semn electoral semnul permanent declarat la
inscricrea particului politic sau a alianjei politice,

{3) In wate circumscripiiile electorale, partidele politice, alianjele poliiice yi alianele electorale san organizatii ale cetdfenilor apdrfindnd
minoritdfilor najionale care participd la elegeri formate o nivel nefional, respectiv judefean, trebuie sa foloseased acelayi semn efectorel.

{6} fn cazul semnelor electorale non, dacd acelasi semn este solicital de mear mifte pritide politice, aliunje politice ori alienfe clectorale san
organizajii ale cetdfentlor aparfindnd miroritittlor raionale care participd la alegeri, atrtbuirea se face in bencficinl partidului politic, alianfei
politice ori alienfer clectorale sou organizaiel cetdjenilor apartindnd minoritdtilor nuationale care participé la alegeri care o invegistral prima
respectivid semn. Dacd au se poaie stabili priorilaten, se procedeazd la tragerea la sorfr efectvatd de pregedatiele Biroulns Flectoral Ceniral,

(7} Birowl Electorad Cemtral aduce ba cunogtinja publicd semnele electorale o dona =i dupd expirarea termemilu prevaout la alin. (1) 5i le
conumicd prefeciilor, pdnd la deta ramdrerii definitive o candidaturtlor, in vederea imprimdrii for pe buletinele de vot.
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Reiterdm faptul cd potrivit Legii nr.115/2015, rolul principal in
inregistrarea si comunicarea semnelor electorale revine Biroului Electoral
Central, iar nu birourilor electorale de circumscriptie competente.

In plus fati de aspectele mentionate, apreciem ci reglementarea
propusé este imprecisa deoarece in situatia n care o persoani candideazi
[cu respectarea prevederilor art. 7 alin. (5) teza I din Legea nr. 115/2015,
ce prevede ci ,,0 persoand poate candida in acelasi timp pentru functia de
consilier local, de consilier judetean, de primar sau de presedinte al
consiliului judetean”)] doar pentru functia de primar sau de consilier local,
constatarea unicitétii unui semn electoral este realizatd de biroul electoral
de circumscriptie al comunei/orasului/municipiului.

Acest birou electoral ar putea inregistra un semn electoral care ar
putea, prin ipotezd, sd nu fie diferit de cel al altui candidat independent
pentru functia de consilier judetean in cadrul aceluiasi judet (situatie in
care verificarea unicitatii semnului electoral este realizatd de biroul
electoral al judetului respectiv).

in acelasi timp, Biroul Electoral Central are obligatia sd verifice,
pentru toate judetele, semnele electorale ale candidatilor care candideazi
pentru mai multe functii de ales local din acelasi judet.

Astfel, Biroul Electoral Central va analiza numeroase semne
electorale (mult mai multe decit cele pe care si le-au stabilit partidele
politice, aliantele politice, aliantele electorale si organizatiile cetatenilor
apartinand rrzmorltatl}or nationale care participa la alegerile locate).

Intr-o astfel de situatie, existd posibilitatea unor asemaniri majore
intre aceste semne electorale (chiar dacad acestea sunt stabilite pentru
alegerile din judete diferite).

Prin urmare, nu considerim ci reglementarea propusa ,,consolideazd
claritatea procedurilor electorale si creste predictibilitatea pentru
autoritdfile de reglementare” (astfel cum mentioneaza initiatorul in
Expunerea de motive).

3. Art. I pct.3 din initiativa legislativa se refera la completarea Legii
nr. 115/2015 cu un nou articol, art. 108!, prin care se propune introducerea
unei contraventii pentru utilizarea semnelor electorale ale candidatilor
independenti in mod contrar prevederilor legale, textul propus face
trimitere la sanctionarea faptelor potrivit art. 109 din Legea nr.
115/2015.

Art. 109 din Legea nr. 115/2015 prevede mai multe fapte
contraventionale distincte care sunt sanctionate in mod diferit, in functie
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de faptd. Or, trimiterea genericd la un articol care prevede mai multe
sanctiuni, fard a indica in mod clar sanctiunea specifici, poate si nasci
vicii de neconstitufionalitate din perspectiva art. 1 alin. (5) din Constitutie,
norma juridicd analizati fiind lipsitd de previzibilitate, precizie si claritate.

Referitor la alin. (2) din textul de lege propus, acesta face trimitere la
art. 109 alin. (2) din lege, alineat inexistent.

De asemenea, alin. (1) al art. 108' propus sanctioneazi ,,utilizarea pe
buletinul de vot sau in campanie a unui semn electoral al unui candidat
independent care nu a fost inregistrat potrivit art. 59'”.

Interdictia privind ,utilizarea pe buletinul de vot” este neclari in
conditiile in care biroul electoral competent nu va inregistra un semn
electoral al unui candidat independent care nu indeplineste conditiile
prevazute de lege, caz in care acest semn electoral nu se va regisi pe
buletinul de vot.

O observatie similara referitoare la sanctionarea utilizirii unui semn
electoral pe buletinul de vot se impune si in raport cu dispozitiile pct. 4 al
art. II din inifiativa legislativa, aplicabile candidaturilor independente
pentru functiile de senator sau deputat.

4. Art. 1l din initiativa legislativd se referd la modificarea si
completarea Legii nr. 208/2015 privind alegerea Senatului si a Camerei
Deputatilor, precum si pentru organizarea si functionarea Autoritdtii
Electorale Permanente.

Astfel, art. II pct.l din initiativa legislativd, prin care se propune
completarea art. 61 din Legea nr.208/2015 cu un nou alineat, alin. (5'),
referitor la amplasarea semnului electoral al candidatului independent,
reiterdm observatiile de la pct. 1 din proiectul de punct de vedere, respectiv
ca textul analizat prezintd vicii atdt din punctul de vedere al
constitutionalitifii, cat si din punctul de vedere al respectirii normelor de
tehnica legislativa.

in ceea ce priveste alin. (4) al art. 62' nou introdus (art. II pct.2 din
initiativa legislativa), subliniem ci aspectul deosebirii clare de semnele
anterior inregistrate este expres previzut de art. 62 alin. (2) din lege?.

3 ART. 62 (..)

{2} Semnele electorale trebuie si se deosebeascd clar de cele anterior inregistrare, fiind interzisd utilizarea acelorasi
simboluri grafice, oricare ar fi figura geometricd in care sunt incadrate. Partidele politice, organizatiile cetdfenilor
apar{indnd minoritdtilor nationale §i aliangele politice pot intrebuinja, ca semn electoral, semnul permanent ci care s-
au inregistral juridic.



in plus, teza finala a alineatului analizat face trimitere la prevederile
art. 62 alin. (2) - (4) din lege, iar prin reglementarea propusi s-ar ajunge la
un paralelism legislativ, care trebuie evitat avind in vedere art. 16 din
Legea nr. 24/2000.

Referitor la procedura inregistririi semnului electoral de citre
candidatul independent, subliniem faptul ci se propun termene mai scurte
de solutionare de cdtre Biroul Electoral Central, creAndu-se o procedura
distinctd, cu termene distincte fatd de cele reglementate in prezent, de
cadrul de art. 62, putindu-se aduce prin atingere in acest mod principiului
egalitdtii in drepturi prevazut de art. 16 din Constitutie, prin crearea a
doud cadre procedurale paralele.

De asemenea, subliniem faptul ca textul propus nu prevede si calea
de atac impotriva modului de solutionare a cererii de inregistrare de catre
Biroul Electoral Central a semnului electoral, aducindu-se, astfel, atingere
atdt art. 16 din Constitutie, intrucat partidele politice, aliantele politice,
aliantele electorale, organizatiile cetdtenilor apartinind minoritatilor
nationale beneficiazd de o cale de atac impotriva hotdrdrii Biroului
Electoral Central.

Totodatd, prin lipsa unei cii de atac efective si eficiente, se aduce
atingere si liberului acces la justitie prevazut de art. 21 din Constitutie.
Dreptul de acces liber la justitie implici si existenta unor reguli de
procedurd clare, accesibile si previzibile, dar si accesul efectiv la
Jurisdictia acestor instante in privinta oricéror acte adoptate de autorititi.

In acest sens, Curtea Constitutionald a stabilit ci wprincipiul
accesului liber la justitie implicd, intre altele, adoptarea de citre legiuitor
de reguli de procedurd clare, in care sd se prescrie cu precizie conditiile si
termenele in care justitiabilii isi pot exercita drepturile lor procesuale”.

Referitor la propunerea privind introducerea unei noi contraventii,
prin inserarea lit. d') in cadrul art. 98 (art. Il pct.4 din initiativa legislativi),
considerdm cd incidenta unei asemenea situatii, in modalitatea utilizirii pe
buletinul de vot a unui semn electoral, este greu de imaginat in realitate,
din moment ce Biroul Electoral Central are atributii in ceea ce priveste
verificarea conditiilor privind inregistrarea semnelor electorale.

5. Potrivit formuldrii propuse, normele metodologice (art. III din
inifiativa legislativd) ce urmeazi a fi elaborate vor stabili ,,cel putin”,

* A se vedea Decizia Curtii Constitutionale nr. 189/2006 referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a dispozifiilor
art, 20 alin. (1} din Legea contenciosului administrativ nr, 354/2004.
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oferindu-se, astfel, posibilitatea legald a reglementirii partiale la nivel
secundar a unor aspecte previzute de lege cu titlu general.

De asemenea, considerdm ca in procesul de elaborare al normelor
metodologice trebuie realizatd o distinctie Intre Biroul Electoral Central si
Autoritatea Electorala Permanenta din prisma competentelor proprii, astfel
incdt autoritatea competentd si elaboreze singura normele metodologice,
in ceea ce priveste punerea in aplicare a atributiilor acesteia.

in plus, subliniem faptul ci, potrivit art. 103 si 104 din Legea
nr. 208/2015, Autoritatea Electorald Permanenti elaboreazi si propune
Guvernului spre aprobare proiecte de acte normative care vizeazi buna
organizare §i desfasurare a alegerilor, imbunititirea si perfectionarea
sistemului electoral roméanesc. Or, in acest context, considerim ci era
necesard corelarea atributiilor previdzute la art. III din cadrul initiativei
legislative cu cele prevazute expres in cuprinsul Legii nr. 208/2015.

Mai mult, considerdm cd necesitatea unor norme metodologice si,
mai ales, necesitatea elabordrii unei ,,proceduri de solutionare a
coliziunilor de semne” [art. Il alin. (1) lit. ¢) din propunerea legislativdi]
aratd c¢i intreaga procedurd privind inregistrarea semnelor electorale ale
candidatilor independenti este o procedurd complicati care poate avea ca
efect, nedorit, ingreunarea procesului electoral pentru alegerea autorititilor
administratiei publice locale si a procesului electoral pentru alegerea
membrilor Parlamentului.

In ceea ce priveste alin. (2) al art. Il din initiativa legislativa,
precizim c& este posibil ca acesta sd prezinte anumite vicii
neconstitutionalitate din perspectiva art. 1 alin. (5), afectindu-se caracterul
precis si previzibil al normei juridice, din moment ce normele
metodologice ar urma sd ramana in fiintd pentru o perioada scurti de timp,
pana la reglementarea acestora prin intermediul mecanismului previzut la
alin. (1).

6. Referitor la art. VI din initiativa legislativa normativ, considerim
cd reglementarea este superflua.

Astfel, atat In cuprinsul art. 78 din Constitutie, cit si in cuprinsul
art. 12 alin. (1) din Legea nr 24/2000, se prevede faptul ci legea intrd in
vigoare la 3 zile de la publicarea in Monitorul Oficial sau la o dati
ulterioard prevazuta in cuprinsul acesteia.

Asadar, nu se impunea instituirea unei reglementdri exprese in
cuprinsul proiectului de act normativ care si prevada termenul general de
3 zile, intrarea in vigoare intervenind ope legis.
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In acest context, considerdm ci era necesard, fie eliminarea art. VI
din cuprinsul inifiativei legislative, fie stabilirea unui alt termen pentru
intrarea in vigoare.

In ceea ce priveste solutia de republicare a Legii nr. 115/2015 si a
Legii nr. 208/2015, consideram cd modificdrile propuse prin inifiativa
legislativd nu sunt de naturd a face incidente dispozitiile Legii nr. 24/2000,
referitoare la republicarea legii.

Potrivit art. 70 din Legea nr.24/2000, ,,Actul normativ modificat sau
completat in mod substantial se republicd avdnd la bazd dispozitia
cuprinsd in actul de modificare, respectiv de completare”. Or, prin
modificarile propuse, nu intervine o modificare/completare substantiala.

In ceea ce priveste Expunerea de motive, subliniem c¢i aceasta nu
respectd exigentele previzute in cuprinsul art. 31 din Legea nr.24/2000,
cuprinsul Expunerii de motive prezentind alta structuri.

Totodatd, atagim prezentului punct de vedere opinia Autorititii
Electorale Permanente cu nr. 16099/16.09.2025.

111. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere obiectul de reglementare, Parlamentul va decide
cu privire la oportunitatea adoptirii acestei initiative legislative.

Domnului deputat Sorin-Mihai GRINDEANU
Presedintele Camerei Deputatilor
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Catre: Secretariatul General al Guvernului
Departamentul pentru Relatia cu Parlamentul
drparfament’a gov.ro

Domuului Nini Sipunary, secretar de stat

Referitor  Propuncrea legislativa penura modificarea st completarca Fegii vr. 1152013

Ja: pentru alegerea autoritdtilor adminisirtici publice locale. pentru moditicarca
legit administratict pubhice locale nr. 21520010 precum st pentru
modificarea si completarea Tegii nr. 39372004 privind Statutul alestior Jocali
sioa Lepii nr. 20872015 privind alegerca Senatului st a Camerel Deputatilor,
precunt  si pentra organizarea si functionarca Autoritatii PFlectorale
Permancente, in vederea recunoasterin dreptulut candidatilor independenti de a
inregistra si wtiliza un semn electoral Bp. 32072025

Stimate domnule secretar de stat.

Ca urmare a adresel dumncavoasird ne. 7057 din 10.09.2025, inregistrald la
Autoritatea Electorald Pernnanenta cu nr. 16099 din 100920235 referttoare 1a Propunere:
legistativa pentruo moedificarca $1 completarea Legit nre TIS2015 pentru alegerca
autoritdtilor administratici publice locale. pentru modificarca 1 egit administragict publice
focale nr. 21572001 precum 51 pentru modificarea 51 completarea Legit nro 39372004
privind Statutul alesilor locali g1 a Legin nr. 208720135 privind alegerea Senatulud sioa
Cameret Depuatatilor. precum 31 pentru organizarca si functionarca Autoritiyii Eleclorale
Permanente - Bp. 3202025, vd comuniciim urmitoarele:

In esentit. propunerca legislativa siveaza modificarca i completarea textului
[egii o 11522005, cu modificarile si completarile ulterioare. precum sioal begii nr.
20872015, cu modificarile st completdrile ulienioare, in sensul recunoasterii dreptulud
candidatilor independenti de a Inregistra stoutiliza semn clectorad o serutinurile
reglomentate de aeeste acte normative.
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Raportat la argumentele prezentate de initiatori in cadrul expuncrii de motive,
apreciem cit adoptarca solutiel legislative propuse reprezinti o decizie atlatd exclusiv la
latitudinea forului legislativ,

L. Raportat la continutul propunerii legistative. cu referire la articolele T ¢i 11,
semnalam urmadtoarele:

In ceea ce priveste propunerca de modificare a legii nr. 11572015, cu
modificarile s completdrile ulterioare. ariitim ¢l textele propuse nu sunt corelate cu
reglementarile legale in vigoare, nu intrunese exigeniele de claritate, precizie si
previzibilitate a legii. ceea ce contravine rigorilor de tehnicd legislativi instituite prin Legea
nr. 242000 privind normele de tehnicd legislativa pentru claborarca actelor normative.,
republicatdc cu modilicarile si completdrile ulterioare.

Asttel. textul art. 39! alin. (2) lit. a) propus de initiatorului proieciului, intra in
contradictic cu dispozitiile art. 4 alin. (2) si (3) coroborat cu art. 47 alin. (1) s arl. 48 din
f.egen nr. 11572015, cu moditicarile si completdrite ultericare, care instituic conditia de
chigibilitate conform cirela |, Poi candida numai perseanele care au domiciliul pe teritorind
writatiic administrariv-teritoriale in care urmeazda sd fie alese ", in mod implicit. depunerea
candidaturii fiind restrictionatd geografic la circumscriptia electorala de domiciliv a
candidatului. Precizam ¢f notiunea de . domicilin” utilizatda de Legea nr. 1152015, cu
modificarile si completirile ulterioare. are intelesul stabilit de Ordonanta de urgentd a
Guvernuiui nr. 9772005 privind evidenta. domiciliul. resedina i actele de identitate ale
cetiitenitor roméni. aprobatd prin Legea nr. 290/2005. republicatd, en modificarile i
completérile ullerioare.

Dispozitiile art. 48 din Legea nr. 11522015, cu modificarile i completérile
ulterivare. instituie o exceptic de la aceastd reguld. potrivit céreia. .. O persoand nu poate
aceepta candidanora decdt pentru o singurd circumsceriplie electorald, cu exceptio cazului
in care candidatura se deprme atdt pentru un consiliv local, cdt §i pentru consilinl
Judetean.”

[ plus. art. 7 alin. (4} i (5) din lege previd ci o persoana poate candida pentru
un singur consiliv local $i un singur consiliu judetean i numai pentru o singued functie de
primar sau de presedinte al consiliului judegean. O persoani poate candida n acelast timp
pentru functia de consilier local. de consilier judetean. de primar sau de presedinte al
consiliului judetean. O persoand poate candida in acelasi timp pentru functia de consilier
local i de consilier judetean.
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in contextul acestor prevederi rezultd ¢i numai partidete politice, aliantele
politice i aliantele cleclorale sau organizagit aic cetatenilor apar{indnd minoritatitor
nationale pot depune liste de candidati in mai multe circumscriptii electorale, ori in {oate
circumscripliile electorale. sub conditia utilizarii aceluiasi semmn clectoral in toate
circumscriptiile electorale. conform art. 59 alin. (5) din lege.

Prin urmare, in conditiile in care, cu excepiia prevazuia expres de art. 48 din
Legea nr. 115/2015, cu modificdrile s1 completarile ulterioare. un candidat independent nu
poate candida in mai multe circumseriptii electorale. apreciem ¢a texl art. 39! alin. (2) hit.
a) propus este §i lipsit de eticientd legislativa.

De asemenca. textul art. 39! alin. (2) lit. b) propus de initiator contravine
dispozitiilor art. 39 alin. (1) din Legea nr. 11572015, conforin carora. in forma in vigoare a
legii. semnele electorale se comunicid Biroului Electoral Central in termen de 10 zile de |a
constituirea acestuia, ,

Ratiunca pentru care legiuitorul organic a stabilit competenta de Tnregistrare si
centralizare a semnclor clectorale in sarcina Biroului lectoral Central, a fost accea de a se
exercita un control de legalitatea asupra semnclor electorale si a utilizarii acestora in
contextul complexitatii scrutinului de referinta.

Astfel, desi existd riscul Incarcirii activitiatil Birouhst Electoral Central avind
in vedere numirul mare de candidati independenti, din ratiuni ce tin de evitarea depunerii
aceluiagi semn clectoral de catre mai multi candidati, semncle electorale trebuie depuse la
Biroul Electoral Central.

In plus, avand in vedere rigearea textului normativ cerwid de prevederile egii
nr. 2472000, republicatii. cu modificirile ulterioare, pentru clarificarea sintagmel care
desemncazé biroul electoral competent™ apreciem ¢é in textul propus la it b) a alincatului
antereferit trebuie mentionat Lhiroul electoral de circumsceripiie”, sintagma mentionata ca
atare in textul Legit nr. 11572015, cu modificarile st completarife ulterioare. acesta
neputdnd i, In cazul candidatului independent. decat cel constituit in circumseriptia
electorald pentra care acesta candideaza.

Mai semnalam {aptal ¢3, in cadrul textului art. 108" alin. (1) propus. auvtorul
proiectului nu stabileste cu claritate sanctiunea incidenta contraventiei propuse prin acest
text. iar referirea la textul art. 109 din lege nu este relevantad intrucit prin acest articol,
legivitorul a previtzut expres cuantumuri diferite ale sanctiunii amenzii in raport de
pericolul social al contraventiilor savirsite.
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Cu atat mai neclar este textul alin, (2) al aceluiagi articol propus de initiator.

avand in vedere ¢ art. 109 din tege are un singur alineat. iar constatarea contraventiilor si
aplicarea sancliunilor previizute la art. 108 se face de cdtre autoritdfile previzute expres de
arl. HOalin (1) din Legea nrl 115:2015. cu modificariie si completarile ulterioare. raportat
ta competeniele acestora in functic de tipul contraventici savarsite si persoana [Aptuitorului.

Totodatd, referitor la modificarca Fegii nr. 20872015, cu modificirile si
completarile ulterioare, atragem atentia ¢ introducerea textului propus al art. 98 lit. d') nu
ndeplineste criteriife de claritate si predictibilitate stabilite de Legea nr. 242004, cu
modificdrile ulterivare. Semnalam faptul ¢i instituirea unei faple contraventionale prin
textul antereferit, fird a reglementa expres aspectele referitoare la tratamentul sanclionator
aplicabil in ipoteza sdvirsirii faptei contraventionale. respectiv organul competent si o
constate §i sa o sanctioneze, lipseste de predictibilitate texwl propus de initiator.

Aritdm cad sancliunile contravenfionale au scopul de a sanctiona o anumita
conduiti considerata ilicitd prin dispovitiile legale, avind in vedere prevederile art. |
din Ordonanta Guvernului nr. 2/2001. cu modificarile si completdrile ulterioare. potrivit
Carora: . constituie contraventie fapla savdrsitd cu vinovarie stabilita si sanctionatd prin
act normaliv san administratiyv”. Nu se poate recunoaste valabilitatea unei sanctiuni
contraventionale neprevazule expres printr-un act normaliv. deoarece i caz contrar
orice persoand s-ar vedea expusad unor masuri acbitrare care privese bunurile sau
persoana sa. {Ard ca in prealabil s& cunoasca sanctiunea aplicabila in raport de fapta
tlicitd care 11 este imputaté.

Astfel. textele propuse  prin care se  doreste  modificarea  cadrului
contraventional prevazut de fegile electorale in discutie. nu sunt corelate nici cu dispozitiile
arl, 2 alin. (1), ale art. 3 alin. (1) gi ale art. 15 alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr. 272001
privind regimul juridic al contraventiilor. cu modificarile si completirile ulterioare,
conform clvora, . prin legi, ordonanfe sau hotdrdri ale Guvernului se pot stabifi si
sancfiona contravenfii in toae domeniile de activitate ", actele normative prin care se
stabilese contraventii cuprinzdnd | descrierea faptelor ce constituic  contravemfii §i
sancliunea ce urmeazd sa se aplice pentru fiecare dintre acestea; Tn cazul sancfinmii cu
amendd se vor stabili limita minimd §i maximd @ acesteia (...) ", iar contraventia esle
constalatd si sanclionald, . printr-un proces-verbal incheiat de persoanele anume prevazute
in aetd normativ care stabileste yi sanctioneazd contraventia, denumite in mod generic
cgenfi consfatatori.”
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Relativ la modificarea art. 61 din Legea nr. 2082015, cu modificirile si
completirile ulterioare. textul art. 61 alin. (53" propus de initiator ar webui reformulat asticl

incdat s& rezalte cu claritate faptul ¢ pentru fiecare candidat independent™ se va imprima
ciite un patrudater distinet pe buletinul de vot.

Suplimentar {ata de observatiile mai sus mentionate. semnalim necesitatea
reformularil textelor propuse de initiator, atat sub aspectul corectitudinii gramaticale, cat
si sub aspectul clarititii i fluentei textului normativ.

IL Privitor la art. 11l - . Norme Metodologice ™. propus de initiator, apreciem
cd nu s¢ identificd necesitatea elaborfirii unor norme metodologice intruct legislatia
electorald in vigoare cuprinde reglementari exprese cu privire la semnele electorale.
specilice fiecdrui tp de serutin, iar. in perioadele clectorale, eventualele aspecte
procedurale neclare pot face obiectul unei hotarari sau decizii date in interprelarca sau
aplicarea legii de catre Biroul Electoral Central in considerarca atributiilor acestuia
previizute de legislatia electorald de a asigura respectarea si aplicarea coreetd a dispozitittor
legale privitoare la alegeri pe intreg teritoriul Girii $i de a asigura interpretarea unitaré a
prevederiior acestora.

Precizam ci nu pot i stabilite obligatii in sarcina Biroului Tlectoral Central in
afara unui context electoral intrucét, in materie electorald, birourile electorale sunt
organismie cu activitate jurisdictionala care s¢ constituie in conformitate cu legile clectorale
pentru fiecare scrutin in parte si functioneazd pe perioade limitate, numai pe durata
alegerilor, cu o competentd speciald, membrii acestora exercitind in realizarea atributiilor
ce le revin o funcfie ce implica autoritatea de stat,

in sustinerea celor mentionate anterior. arfitiin ci. potrivit Deciziei Inaltet
Curti de Casatie si Justilie nt. 16/2017. ,,(.) birourile electorale de circumscriptic sunt
entitcfi fard personalitate juridicd, cu activitate limitaid in timp, pe perioada alegerilor.
Aceste birouri efectorale de circumscriptie, aldturi de Biroul Electoral Central, birourile
electorale ale sectiilor de votare si oficiile electorale, sunt constituite pentru organizarea
st desflsurarea alegerilor in conditii de legalitate si corectitudine, iar membrii ce le
alcdtuiese exercitd activitdli care implicd manifestarea puterii de stat, prin aceca ¢
operatiunile electorale desfisuraie de aceste persoane sunt cele prin care are foc
delegarea suveranitdii nationale de catre popor wnor autoritafi alese dupd principii
democratice, dupd cum se aratd si in art. 2 din Constitufia Romdéniei. republicatd.” n
considerentele accleiagi decizii Inalta Curte de Casaic si Justific a retinul ¢@ |, birourile
electorale suni organisme adminisirativ-electorale cu prervogative temporare de putere
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publica”. dar . in legile care reglementeazd alegerile sunt reglementate conipelene

specifice si proceduri specifice desfasurarii alegerilor, atat pentru structurile  sai
organismele electorale ().

Prin urmare. obligatiile indicate In textul propus de initiatorul proiectului de
lege, stabilite in sarcina Birouli Electoral Central. nupot h implementate. acest text fiind
Jipsit de elicacitate juridica.

in concluzie, desi. pe tond, consider@im ¢i modificarca sisternulul electoral
reprezintd o decizie fa latitudinea Parlamentului Romdniet. intrucdt textul Propunerii
legislative pentru modificarca i completarca Legii or. 115/2015 pentru alegerea
autoritatifor administratiei publice locale. pentru modificarea Legii administratiei publice
locale nr. 215/2001. precum si pentru modificarca §i completarea legii nr. 3932004
privind Statutu! alesilor locali si a Legit nr. 20872015 privind alegerea Senatului §i a
Camerei Deputatilor. precum $i pentru organizarea §i funciionarea Autoritagii Electorale
Permancente, in vederea recunoasterii dreptului candidatifor independenti de a inregistra si
utiliza un semn electoral - Bp. 320:2023 necesitd numeroase reformuliiri si completari, nu
sustinem adoptarea acesteia in forma propusa de initiatori.

Cu considerane.

p. Presedii nite,
Zsémbdr'Vaida

Fxemplor nr. 2 din 2
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