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secretariat.sgi@senat.ro

Stimate domnule secretar general,

Ca urmare a solicitirii formulate in cadrul adresei dumneavoastrit nr. 4848 din
03.09.2025, inregistratd la Autoritatca Electorald Permanenta cu nr. 16146 din 11.09.2025,
avind ca obiect Propunerea legislativd pentru modificarea §i completarea Legii nr. 115/2015
privind alegerea awtoritdtilor administratiei publice locale si a Legii nr.208/2015 privind
alegerea Senatului 5i a Camerei Depuwiatilor, precum §i pentru organizarea §i funcfionarea
Autoritdpii  Electorale Permeanente, In vederea recunocasterii  dreptului  candidatilor
independenti de a inregistra §i utiliza un semn electoral — Bp.320/2023, vA comunicam
urmitoarele; -

In esentd, propunerea legislativi vizeaza modificarea si completarea textului Legii
nr. 115/2015, cu modificdrile si completarile ulterioare, precum si al Legil ar. 208/20135, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, in sensul recunoagterii dreptului candidatilor
independenti de a inregisira si utiliza semn electoral la scrutinurile reglementate de aceste acte
normative.

Raportat la argumentele prezentate de inifiatori In cadrul expunerii de motive,
apreciem cd adoptarea solujiei legislative propuse reprezintd o decizie aflatd exclusiv la
latitudinea forului legislativ.

L Raportat la confinutul propunerii legislative, cu referire la articolele 1 si II,
semnaldm urmatoarele:

In ceea ce priveste propunerea de modificare a Legii or. 115/2015, cu modificarile
st completirile ulterioare, ardtim ca textele propuse nu sunt corelate cu reglementéarile legale
in vigoare, nu intrunesc exigentele de claritate, precizie si previzibilitate a legii, ceea ce
contravine rigorilor de tehnicd legislativa instituite prin Legea nr. 24/2000 privind normele de
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tehnicd legislativi pentru elaborarea actelor normative, republicatd, cu modificarile si
completirile ulterioare.

Astfel. textul art. 59 alin. (2) lit. a) propus de inifiatorul proiectului, intrdi in
contradictie cu dispozitiile art. 4 alin. (2) si (3) coroborat cu art. 47 alin. (1) siart. 48 din Legea
nr. 115/2015, cu modificdrile i completirile ultericare, care instituie conditia-de eligibilitate
conform céreia , Por candida numai persoanele care aun domiciliul pe teritoriul unitdgi
administrativ-teritoriale in care urmeazd sii fie alese ”,in mod implicit, depunerea candidaturii
fiind restricfionatd geografic la circumsceriptia electorald de domiciliu a candidatului. Precizam
¢ notiunea de ,, domiciliu” wtilizatd de Legea nr. 115/2013, cu modificirile §i completirile
ulterioare, are intelesul stabilit de Ordonan{a de urgen{d a Guvernului nr. 97/2005 privind
eviden{a, domiciliul, resedinta i actele de identitate ale cetitenilor romini, aprobatd prin
Legea nr. 290/2005, republicatd. cu modificirile si completérile ulterioare.

Dispozitiile art. 48 din Legea nr. 115/20135, cu modificarile si completirile
ulterioare, instituie o exceptie de la aceastd reguld. potrivit céreia, .. O persbanﬁ nu poate
aceepta candidatura decdt pentru o singurd circumscriptie electorald, cu exceppia cazului in
care candidatura se depune atdt pentru un consilin local, ¢dt yi pentru consiliul judetean.”

in plus, art. 7 alin. (4) 51 (3) din lege prevad ¢i o persoand poate candida pentru un
singur consiliu local si un singur consiliu judetean i numai pentru o singura functie de primar
sau de pregedintc al consilinfui judetean. O persoand poate candida in acelasi fi.m_p peniru
functia de consilier local, de consilier judetean, de primar sau de presedinte al consiliului
judetean. O persoana poate candida Tn acelasi timp pentru funcfia de consilier local $i de
consilier j udetcan '

Tn contextul acestor prevederi rezultd ci numali partidele politice, ahanteie politice
si alianfele electorale sau organizafii ale cetdtenilor apartindnd minoritdtilor nationale pot
depune liste de candidati in mai multe circumscriptii electorale, ovi in toate circumscriptiile

electorale, sub conditia utilizirii aceluiasi semn electoral in toate c;zcumscnpplie electorale,
conform art. 59 alin. {3) din lege.

Prin urmare, in conditiile in care, cu exceptia previzuta expres de art. 48 din Legea
nr. 11572015, cu modificarile si completiirile ulerioare, un candidat independent nu poate
candida In mai multe circumseriptii electorale, apreciem ¢ textul art. 59* alin. (2) ]i{ a) propus
este si lipsit de eficienta legislativa.

De asemenea, textul art. 539 alin. (2) lit. b) propus de lmuami contravine
dispozitiilor art. 59 alin. (1) din Legea nr. 115/2015, conform cérora, In forma In vigoare a
legii, semnele electorale se comunicii Biroului Electoral Central in termen de 1{3 zile de la
constituirea acestuia,
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Ratiunea pentru care legivitorul organic a stabilit competenta de inregistrare si
centralizare a semnelor electorale in sarcina Biroului Electoral Central, a fost aceea de a se
exercita un control de legalilatea asupra semnelor electorale si a utilizérii acestora In contextul
complexitatii serutinului de referinga.

Astfel, desi existd riscul Incdredirii activititii Biroulul Electoral Central avind in
vedere numirul mare de candidati independentl. din ratiuni ce {in de evitarea depunerii
aceluiasi semn electoral de cfitre mai mulfl candidaii, semnele electorale trebuie depuse la
Biroul Electoral Central.

fn plus, avind in vedere rigoarea textulul normativ cerutd de prevederile Legii nr.
2472000, republicatd, cu modificarile ulterioare, pentru clarificarea sintagmel care desemneazi
.biroul electoral competent” apreciem ¢ In textul propus la lit. b) a alineatului antereferit
trebuie mentionat ,,biroul electoral de circumscriptie™, sintagmé mengionatd ca atare in textul
Legii nr. 115/2013, cu modificarile si completarile ulterioare, acesta neputind fi, In cazul
candidatului independent, decit cel constituit in circumscriptia electorald pentru care acesta
candideazi.

Mai semnalidm faptul cd, in cadrul textului art. 108° alin. (1) propus, autorul
proiectului nu stabileste cu claritate sanctiunea incidentd contraventiei propuse prin acest text,
iar referivea la textul art. 109 din lege nu este relevantd intruct prin acest articol, legiuitorul a
prevdzut expres cuantumuri diferite ale sanctiunii amenzii in raport de pericolul social al
contraveniiilor savarsite.

Cu atit mai neclar este textul alin. (2) al aceluiasi articol propus de initiator, avind
in vedere ¢d art. 109 din lege are un singur alineat, iar constatarea contraventiilor gi aplicarea
sanctiunilor previzute la art. 108 se face de cétre autoritasile previzute expres de art. 110 alin.
(1) din Legea nr. 115/2015, cu modificarile si completdrile ulterioare, raportat la competentele
acestora In funciie de tipul contraventiel savarsite si persoana fiptuitorulul.

Totodata, referitor la modificarea Legii nr. 208/2015, cu meodificarile si
completdrile ulterioare, atragem atentia ca introducerea textului propus al art. 98 lit. d") nu
indeplineste criteriile de claritate si predictibilitate stabilite de Legea nr. 24/2004, cu
modificirile ulterioare. Semnalam faptul ci instituirea unei fapte contraventionale prin textul
antereferit, fard a reglementa expres aspectele referitoare la tratamentul sanctionator aplicabil
in ipoteza savérsirii faptei contraventionale, respectiv organul competent si o constate si si o
sanciioneze, lipseste de predictibilitate texwil propus de initiator.

Aratim ci sanctiunile contraventionale au scopul de a sanctiona 0 anumitd conduitd
consideratd ilicitd prin dispozitiile legale, avand in vedere prevederile art. T din Ordonanta
Guvernului nr. 2/2001, cu modificarile si completirile uiterioare, potrivit cirora: |, constituie
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contravenjie fupta sdvdrsitd en vinovdrie stabilitd §i sancpionatd prin act normativ sau

administrativ’. Nu se poate recuncagle valabilitatea unel sanctiomi contravenfionale
neprevizte expres printr-un act normativ. decarcce in caz contrar orice persoand s-ar vedea
expusi unor misuri arbitrare care privese bumurile sau persoana sa, 1Hrd ca in prealabil s&
cunocasci sancfiuneca aphicabild in raport de fapta ilicita care 1l este imputata,

Astfel, textele propuse prin care se doregte modificarea cadrului contraventional
previzut de legile electorale in discutie, nu sunt corclate nici cu dispozitiile art. 2 alin. (1), ale
art. 3 alin. (1) si ale art. 15 alin, (1) din Ordonanta Guvernului nr. 272001 pxwmd regimul
juridic al contraventitlor, cu modificarile si completiirile ulterioare, conform cirora, ., prin legi,
ordonanfe sau hotdrart ale Guvernului se pot stabili 51 sancfiona coniraveniii in toafe
domeniile de uctivitate”, actele normative prin care se¢ stabilesc contraventii cuprinzand
wdeserierea faptelor ce constituie contraventii §i sancfiunen ce urmeazd sd se aplice pentru
fiecare dintre acestea; in cazul sanctiunii cu amendd se vor stabili limite minimd §i maximd
a acesteia (..)7, iar confraventia esic constatatd si sancionatd, ., printr-un proces-verbal
incheiat de persoanele anume previizuie in actul normativ care stabileste §i sancfioneazd
confravenfia. deyamite in mod generic agenfi constatatori.”

Relativ la modificarea art. 61 din Legea nr. 2082015, cu modificiriie s
completirile ulterioare, textul art. 61 alin. (3') propus de initiator ar trebui reformulat astfel
incdt sa rezulte cu claritate faptul o pentru | fiecare candidal independent” se va imprima céte
un patrulater distinet pe buletinul de vol.

Suplimentar fatd de observaliile mal sus mentionate, semnalim necesitatea
reformularii textelor propuse de initiatori. atdr sub aspectul corectitudinii gramaticale, cdt si
sub aspectul claritdtii §i fluentei textului normativ.

1L Privitor la art. Il -, Norme Metodologice ™, propus de initiator, apreciem c nu
se identifici necesitatea elaboririi unor norme metodologice Intrucdt legislatia electorald in
vigoare cuprinde reglementari exprese cu privire la semnele electorale. specifice fiecdrui tip
de scrutin, iar, in perioadele electorale, eventwalele aspecte procedurale neclare pot face
obicctul unei hotardri sau decizii date in interpretarea sau aplicarca legii de citre Biroul
Electoral Central in considerarea atributiilor acestuia prevazute de legislafia electorald de a
asigura respectarea gi aplicarea corectd a dispozitiilor legale privitoare fa aieoerl pe intreg
teritoriul drii si de a asigura interpretarea unitard a prevederilor acestora.

Precizim ¢i nu pot fi stabilite obligatii in sarcina Biroului Electoral Central in afara
unui context electoral intrucét, In materie electorald, birourile electorale sunt organisme cu
activitate jurisdictionald care s¢ constituie in conformitate cu legile electorale pentru fiecare
scrutin in parte si functioneazd pe perioade limitate, numai pe durata alegerilor, cu o
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competenid speciald, membrii acestora exercitnd in realizarea atribuitlor ce le revin o funciie
ce implicd autoritatea de stat.

In sustinerea celor mentionate anterior, arfitdm ci, potrivit Deciziei Inaltei Curgi de
Casatie si Justitie nr. 16/2017. . (..} birourile electorale de circumscripfie suni entifdti fard
personalitate juridicd, cu activitate Imitatd In timp, pe perivada alegerilor. Aceste bivouri
electorale de circumseriptie, aldnwt de Birowl Electoral Central. birowrile electorale ale
sectiilor de votare si oficiile electorale, sunt constituite peniru organizarea si desfasurarea
alegerilor in conditii de legalitate §i corectitudine, iar membrii ce le alcdtuiesc exercitd
activitdti cave implicd manifestarea puterii de staf, prin aceea cd operafiunile electorale
desfayurate de aceste persoane sunt cele prin care are loc delegarea suveranitdii nagionale
de cdtre popor unor autoritdyi alese dupd principii democratice, dupd cum se aratd §i in art.
2 din Constitutia Roméniei, republicad.” Tn considerentele aceleiasi decizii Inalta Curte de
Casatie i Justitic a retinut ¢ , birourile electorale sunt organisme administrativ-electorale cu
prerogative temporare de putere publicd”, iar ,.in legile care reglementeazd alegeriie sunt
reglementate competente specifice si proceduri specifice desfasurarii alegerilor, atdt pentru
structurile sau organismele electorale (..). "

Prin urmare, obligatiile indicate in textul propus de initiatorul proiectului de lege,
stabilite in sarcina Biroulut Electoral Central, nu pot fi implementate, acest text fiind lipsit de
eficacitate juridicd.

In concluzie, desi. pe fond, considerim ¢a modificarea sistemului electoral
reprezintd o decizie la latitudinea Parlamentului Romadniei, Intrucdt textul Propunerii
legislative pentru modificarea si completarea Legii nr. 113/2015 pentru alegerea autoritiilor
administratiei publice locale, pentru modificarea Legii administragiei publice locale nr.
215/2001, precum si peniru modificarea i completarea Legii nr. 39372004 privind Statutul
alegilor locali si a Legii nr. 208/2015 privind alegerea Senatului §i a Camerei Deputatilor,
precum §i pentru organizarea $i functionarea Autoritdtii Electorale Permanente, in vederea
recunoagterii dreptului candidatilor independenti de a inregistra si utiliza un semn electoral
Bp. 320/2023 necesitd numeroase reformulari si completari, nu sustinern adoptarea acesteia in
forma propusa de inifiatori.

Cu consideratie,

;_).P;Wte,
Zsombdr wm{a

Exemplar 2/2
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