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AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru modificarea si
completarea Legii nr. 115/2015 privind alegerea autoritiafilor
administratiei publice locale si a Legii nr.208/2015 privind
alegerea Senatului si a Camerei Deputatilor, precum si pentru
organizarea si functionarea Autorititii Electorale Permanente, in

vederea recunoasterii dreptului candjdatilor independenti.de-a—

inregistra si utiliza un se "ﬁfrwr‘a“nent ai Soranit

;B4 r 6. A0 2020
Analizand propunerea legislativi-—pentru—meodifiearea—si—
completarea Legii nr. 115/2015 privind alegerea autorititilor
administratiei publice locale si a Legii nr.208/2015 privind alegerea
Senatului si a Camerei Deputatilor, precum si pentru organizarea
si functionarea Autorititii Electorale Permanente, in vederea
recunoasterii dreptului candidatilor independenti de a inregistra si
utiliza un semn electoral (b320/13.08.2025), transmisa de Secretarul
General al Senatului cu adresa nr. XXXV/4856/03.09.2025 si
inregistratd la Consiliul Legislativ cu nr. D686/05.09.2025,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. 1 lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicata,
si al art. 29 alin. (3) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propuncrea legislativa, cu urmatoarele
observatii §i propuneri:

1. Prezenta propunere legislativd are ca obiect de reglementare
completarea Legii nr. 115/2015 pentru alegerea autoritatilor
administratiei publice locale, pentru modificarea Legii administratiei
publice locale nr. 215/2001, precum si pentru modificarea si
completarea Legii nr. 393/2004 privind Statutul alesilor locali, cu
modificdrile si completérile ulterioare, si a Legii nr. 208/2015 privind
alegerea Senatului si a Camerei Deputatilor, precum si pentru

ERRTRUREER I %




organizarea si functionarea Autorititii Electorale Permanente, cu
modificarile si completérile ulterioare. |

Demersul legislativ vizeazd instituirea dreptului candidatilor
independenti de a solicita inregistrarea si imprimarea unui semn
electoral propriu pe buletinul de vot. Potrivit Expunerii de motive,
wproiectul introduce un regim explicit, coerent si echitabil al semnelor
electorale pentru candidatii independenti, atdt la alegerile locale, cdt
si la cele parlamentare, cu proceduri clare de inregistrare si sanctiuni
adecvate pentru utilizarea neautorizatd”.

2. Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativa face parte
din categoria legilor organice, fiind incidente prevederile art. 73
alin. (3) lit. a) din Constitutia Romaniei, republicata, iar in aplicarea
dispozitiilor art. 75 alin. (1) din Legea fundamentald, prima Camera
sesizata este Senatul.

3. Mentiondm c4i, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunititii solutiilor legislative preconizate.

4. La art. 1, referitor la solutiile legislative preconizate pentru
completarea Legii nr. 115/2015, cu modificarile si completarile
ulterioare, ardtdm urmatoarele:

La pet. 2, semnaldm ca normele propuse nu se coreleaza cu actul
normativ amendat.

Astfel, precizam ca, potrivit dispozitiilor art. 59 alin. (1) din Legea
nr. 115/2015, ,,Partidele politice, aliantele politice, aliantele electorale
si organizatiile cetdtenilor aparfindnd minoritdtilor nationale isi pot
stabili semne electorale, pe care le comunicd Biroului Electoral
Central in termen de 10 zile de la constituirea acestuia”.

De asemenea, In conformitate cu alin. (7) al aceluiasi articol,
wBiroul Electoral Central aduce la cunostinta publicd semnele
electorale a doua zi dupd expirarea termenului prevdzut la alin. (1) si
le comunica prefectilor, pdnd la data rdmdnerii definitive a
candidaturilor, in vederea imprimdrii lor pe buletinele de vor”.

Fata de cele de mai sus, se poate observa ci, in cazul partidelor
politice, a aliantelor politice, precum si a aliantelor electorale si
organizatiilor cetatenilor apartindnd minoritatilor nationale, competenta
de inregistrare a semnelor electorale apartine, in toate situatiile,
Biroului Electoral Central, acesta avand si competenta de a le aduce la
cunostintd publica si de a le comunica prefectilor.

Or, potrivit prezentului proiect, in cazul semnelor electorale ale
candidatilor independenti, inregistrarea acestora se face fie: a) la Biroul
Electoral Central in cazul in care semnul urmeazd a fi utilizat in
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municipiul Bucuresti sau pentru candidaturi depuse in mai multe
circumscriptii din acelasi judet, fie: b) la biroul electoral de
circumscriptie competent, in celelalte cazuri.

Totodati, relevim ci textul propus pentru art. 59* alin. (2) lit. a) nu
se coreleazd cu art. 4 alin. (2) si (3) coroborat cu art. 47 alin. (1) si art. 48
din Legea nr. 115/2015. Astfel, precizam cd, in conformitate cu art. 4
alin. (2) si (3) din actul normativ de baza: ,, Pot candida numai persoanele
care au domiciliul pe teritoriul unititii administrativ - teritoriale in care
urmeazd sd fie alese. La sectoarele municipiului Bucuresti pot candida
si pot fi alese persoanele care au domiciliul in municipiul Bucuregti,
indiferent de sector”.

De asemenea, mentiondm c&d, potrivit art. 48 din Legea
nr. 115/2015, ,, O persoand nu poate accepta candidatura decit pentru
o singurd circumscriptie electorald, cu exceptia cazului in care
candidatura se depune atdt pentru un consiliu local, cdt si pentru
consiliul judetean”.

in ceea ce priveste textul preconizat pentru art. 59! alin. (2) lit. b),
semnalim cd expresia ,,in celelalte cazuri”, prin gradul mare de
generalitate, este insuficient de clard, ceea ce afecteazad accesibilitatea
si predictibilitatea normei.

La pet. 3, la textul propus pentru art. 108! alin. (1) din Legea
nr. 115/2015, semnalim cd trebuie reanalizati stabilirea drept
contraventie a faptei constind in utilizarea pe buletinul de vot a unui
semn electoral al unui candidat independent care nu a fost inregistrat
potrivit art. 59! sau utilizarea unui semn care reproduce ori induce
confuzie cu un semn electoral inregistrat.

Avem in vedere faptul ci din text pare a rezulta cé se are in vedere
stabilirea candidatului independent drept subiect activ al contraventiei,
intrucit cealaltd faptd stabilitd drept contraventie constd in ,utilizarea
in campanie” a unui astfel de semn.

Precizam insd cd, asa cum se prevede, de altfel, in cuprinsul
art. 59!, propus la art. I pct. 2, semnul electoral care urmeazi a se
imprima pe buletinul de vot se inregistreazd la ,,biroul electoral
competent”, care se pronuntd asupra inregistrérii in termen de 48 de ore
de la depunerea solicitarii.

Ulterior, potrivit art. 59! alin. (6), biroul electoral competent
comunica prefectului semnele electorale ale candidatilor independenti.

Prin urmare, pe buletinul de vot nu s-ar putea inscrie un semn
electoral neinregistrat. In situatia in care acest lucru s-ar produce, totusi,
responsabilitatea nu poate aparfine candidatului independent.
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Situatia este similard si in ceea ce priveste cazul in care semnul
electoral utilizat ,,ar reproduce ori ar induce confuzie cu un semn
electoral Inregistrat”, intrucét verificarea indeplinirii acestei conditii
este de competenta ,,biroului electoral competent”, asa cum prevad
normele propuse pentru art. 591,

Avand in vedere cele de mai sus, este necesara reanalizarea
dispozitiei propuse pentru art. 108! alin. (1) sub toate aceste aspecte si
reformularea acesteia in functie de intentia de reglementare.

Observatiile sunt valabile, in mod corespunzétor, si pentru art. 98
lit. d) din Legea nr. 208/2015, astfel cum norma este propusa la art. II
pct. 4.

Pe de altd parte, la art. 108! alin. (1), astfel cum este propus la
art. I pet. 3, semnaldm cd se impune si reanalizarea dispozitiei
referitoare la sanctionarea contraventiilor ,,potrivit art. 109” din actul
normativ de bazd, ntrucdt respectivul articol prevede sanctiunile
aplicabile pentru contraventiile stabilite la art. 108.

In plus, la art. 108! alin. (2), pentru claritate, previzibilitate si
accesibilitate, este necesard revederea normei de trimitere la art. 109
alin. (2), intrucét respectivul articol nu exista in actul normativ de baza.

5. Referitor la art. HI alin. (1), avind In vedere cid Biroul
Electoral Central este alcatuit din judecétori desemnati de presedintele
Inaltei Curti de Casatie si Justitie, intr-un termen calculat de la
inceperea perioadei electorale, activitatea acestuia are caracter
temporar, nefiind organism permanent, ci functiondnd numai in
perioadele electorale.

Prin urmare, apreciem ci elaborarea de norme metodologice,
impreund cu Autoritatea Electorald Permanenti, dat fiind caracterul
temporar al activitdtii BEC, devine o sarcind imposibil de realizat,
avind in vedere faptul ca birourile electorale sunt infiintate pe o
perioadd determinata, numai pentru ,,organizarea si desfasurarea
operatiunilor electorale”.

Observatia este valabild, in mod corespunzitor, si pentru alin. (2),
in ceea ce priveste regulile provizorii pentru depunerea, verificarea si
publicitatea semnelor electorale ale candidatilor independenti.

6. Sub rezerva celor de mai sus, la prezenta forma, se retin
urméitoarele observatii si propuneri de redactare si de tehnica
legislativa;

6.1. Ca observatii de ordin general, precizim ci utilizarea
denumirilor marginale este specificid legilor de mare intindere sau



codurilor, or prezentul proiect cuprinde numai 6 articole. Este necesara,
de aceea, eliminarea denumirilor marginale, ca inadecvata.

Totodati, potrivit rigorilor de tehnici legislativd, articolele vor fi
marcate utilizand forma abreviata ,,Art.”.

6.2. Pentru redarea corectd a titlului celor doud acte normative
amendate, precum si pentru redarea corectd a intentiei de amendare,
tinind seama de faptul cd se preconizeazi doar completarea, nu si
modificarea, este necesard reformularea titlului, astfel:

,,Lege pentru completarea Legii nr. 115/2015 pentru alegerea
autorititilor administratiei publice locale, pentru modificarea Legii
administratiei publice locale nr. 215/2001, precum si pentru
modificarea si completarea Legii nr. 393/2004 privind Statutul
alesilor locali si a Legii nr. 208/2015 privind alegerea Senatului si a
Camerei Deputatilor, precum si pentru organizarea si functionarea
Autoritatii Electorale Permanente, in vederea recunoasterii dreptului
candidatilor independenti de a inregistra si utiliza un semn electoral”.

Reiteram observatia, in mod corespunzitor, si pentru partea
introductivi a art. I, respectiv a art. I1.

6.3. La pct. 1 al art. I, partea dispozitivi se va reformula dupa
cum urmeaza:

,1. Dupd articolul 58 se introduce un nou articol, art. 58!, cu
urmatorul cuprins:”.

Reiterdm observatia, In mod corespunzétor, pentru toate situatiile
similare din cuprinsul proiectului.

6.4. Avand in vedere prevederile art. 78 din Constitutie, potrivit
carora ,,Legea se publicd in Monitorul Oficial al Romdniei §i intrd in
vigoare la 3 zile de la data publicdrii sau la o datd ulterioard prevazuld
in textul ei”, este necesard eliminarea art. VI, ca fiind redundant.
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