Senator Ninel Peia

Expunere de motive

la proiectul de Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 115/2015
privind alegerea autorititilor administratiei publice locale, in vederea
recunoasterii dreptului candidatilor independenti de a inregistra si utiliza
un semn electoral

1. Cantext si necesitatea reglementéirii
1, Situatia actuala

Cadrul legal aplicabil buletinelor de vot si semnelor electorale este construit in jurul
competitorilor de tip partid/aliantd si organizatii ale cetdtenilor apartinand minorititilor
nationale.

In mod practic, candidatii independenti beneficiaza de pozitii distincte pe buletinul
de vot, insi folosirea unui semn electoral propriu nu este reglementatd explicit si coerent
atat la alegerile locale, cit si la cele parlamentare.

Legea nr. 115/2015 reglementeazd formatul buletinului si semnele electorale
pentru competitori organizati, fird un regim detaliat pentru independenti.

Legea nr. 208/2015 cuprinde, la rindul ei, reguli pentru semne, centrate pe
competitori organizati, iar practica a semnalat nevoia clarificirii pentru independenti.

2. Probleme jdentificate
Absenta unei proceduri explicite pentru:
1. inregistrarea semnelor electorale de citre candidatii independenti (autoritatea
competents, termene, verificdri de coliziune/confuzie);
2. imprimarea semnului pe buletinul de vot;
3. sanctionarea utilizdrii neautorizate sau care creeaza confuzie a semnelor electorale ale
independentilor.

W

Necesitatea interventiei

Reglementarea propusd asigurd egalitate de tratament intre candidatii
independenti si competitorii organizati sub aspectul identificarii grafice pe buletinul de
vot, consolideaza claritatea procedurilor electorale si creste predictibilitatea pentru
autoritdtile de organizare.

I1. Scopul si obiectivele proiectului

« Instituirea dreptului candidatilor independenti de a solicita Inregistrarea si imprimarea
unui semn electoral propriu pe buletinul de vot.

» Stabilirea procedurii de Inregistrare (autoritate, termene, conditii de diferentiere fata de
semnele existente).

» Clarificarea comunicirii catre prefect, pentru asigurarea tiparirii corecte a buletinelor.

» Introducerea unei contraventii specifice pentru folosirea de semne neinregistrate sau
care creeaza confuzie apartinand independentilor.

+ Coreldri normative punctuale si introducerea de dispozifii tranzitorii, precum si a
obligatiei de republicare pentru lizibilitate si acces la drept.
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1. Principalele solutii propuse

3.1. Pentru alegerile locale - Legeanr. 115/201

o Int ea art, 58%: consacra explicit imprimarea semnului electoral al candidatului
independent pe buletinul de vot, in unghiul din dreapta sus al patrulaterului, cu
trimitere la procedura de Inregistrare.

» Introducereag art. 59': instituie procedura de inregistrare a semnului electoral pentru
candidatii independenti (competentd BEC/birou de circumscriptie, termene de
depunere, termen de solutionare 48h, criterii de diferentiere fatd de semnele
inregistrate).

 Introducerea art, 108!: sanctioneazad utilizarea neautorizata si utilizarea confuzorie a
semnelor independentilor. Aceste completdri sunt integrate sistematic in structura
Legii nr. 115/2015 privind buletinul de vot, semnele electorale si contraventiile, cu
respectarea sistematicii interne a legii.

3.2. Pentru alegerile parlamentare — Legea nr. 208/2015

» Completarea art. 61 cu glin, {5'):; consacrd imprimarea semnului electoral al candidatului
independent in patrulaterul buletinului de vot.

« Introducerea art. 62!: instituie procedura de inregistrare a semnului electoral pentru
independenti la Biroul Electoral Central, cu termene si criterii de diferentiere.

» Abrogarea art. 62 alin. {11): elimina interdictia ce contravine noului regim, realizind
corelarea necesara.

o Completarea art. 98 cu lit. d!); instituie contraventia pentru utilizarea
neautorizatd/confuzorie a semnului electoral al independentilor.

Solutiile propuse mentin coerenta cu arhitectura Titlului  din Legea nr. 208/2015
(buletine, semne, contraventii) si intiresc securitatea juridica a operatiunilor electorale,

3.3. Norme metodologice si dispozitii tranzitorii
« Mandatarea AEP, in colaborare cu BEC, pentru norme metodologice in 45 de zile, privind

formatul, registrul public al semnelor si solutionarea coliziunilor.

« Regim tranzitoriu pentru candidaturile depuse anterior intrarii in vigoare, conditionat
de inexistenta tiparului buletinelor.

» Limitarea rezervarii semnului la circumscriptia si scrutinul pentru care a fost inregistrat,
pentru a preveni confuzia si ocuparea abuzivi a semnelor Intre scrutine.

3.4. Republicare

Prevederea expresa a republicdrii celor doud legi, pentru acces facil la forma
actualizatd, in conformitate cu Legea nr. 24/2000 (art. 70).

IV. Impactul asteptat

o Asigurarea egalititii de sanse vizuale si de identificare pe buletin pentru candidatii
independenti, in spiritul neutralitatii si echitdtii electorale.
« Claritate procedurala:
» reducerea litigiilor privind semnele electorale ale independentilor;
» termene §i competente explicite pentru autoritatile electorale (BEC, birouri de
circumscriptie, prefect].
« Integritate si disciplind in utilizarea semnelor: incriminarea contraventionald a folosirii
neautorizate sau care creeazi confuzii.
+ Beneficiu administrativ: reguli unitare si previzibile pentru tiparirea buletinelor.
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V. Impact bugetar

Impact bugetar marginal

« operatiunile suplimentare constau in gestionarea registrului de semne, verificarea
coliziunilor si publicitatea deciziilor.

« costurile aferente sunt minimale si pot fi absorbite in cadrul resurselor curente ale
AEP/BEC.

« tipdrirea buletinelor de vot include deja imprimarea semnelor electorale pentru
competitori;

« adadugarea semnului pentru independenti nu schimba esential parametrii tehnici, nici
fluxurile de productie.

VL Impact asupra drepturilor fundamentale

Masura sporeste efectivitatea dreptului pasiv de a fi ales si a dreptului la tratament
egal, asigurand candidatilor independenti posibilitatea de identificare clara pe buletinul de
vot similar competitorilor organizati.

VIL. Corelari
« (Coreldri intralegale in Legea nr. 115/2015 pentru unitatea regimului buletinului de
vot/semnului electoral si a sectiunii contraventionale.
¢« Corelari in Legea nr. 208/2015 prin abrogarea expresd a alin. {11) al art. 62 si
introducerea regimului procedural pentru independenti.
e Dispozitiile metodologice sunt delegate AEP, in colaborare cu BEC, in limitele
competentelor legale conferite de cele douai legi-cadru

Concluzie

Proiectul introduce un regim explicit, coerent si echitabil al semnelor electorale pentru
candidatii independenti, atat la alegerile locale, cit si la cele parlamentare, cu proceduri clare
de inregistrare si sanctiuni adecvate pentru utilizarea neautorizata. Structurarea interventiilor
respectd normele de tehnicd legislativd, iar republicarea asigurd accesul facil la forma
consolidata a legilor.

Fata de cele expuse, supun Parlamentului spre adoptare proiectul de lege in forma anexata.

Initiator,

Semnat digital de PEIA
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