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AVI1Z
referitor la proiectul de ORDONANTA DE URGENTA pentru
modificarea §i completarea unor acte normative, pentru stabilirea
unor misuri privind implementarea programelor nationale din
domeniul lucrarilor publice, precum si pentru
stabilirea unor mésuri bugetare

Analizand proiectul d¢ ORDONANTA DE URGENTA pentru
modificarea si completarea unor acte normative, pentru stabilirea
unor masuri privind implementarea programelor nationale din
domeniul lucrdrilor publice, precum si pentru stabilirea unor
misuri bugetare, transmis de Secretariatul General al Guvernului cu
adresa nr. 192 din 01.10.2025 si inregistrat la Consiliul Legislativ cu
nr. D819/01.10.2025,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicata,
si al art. 29 alin. (3) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil proiectul de ordonantd de urgenti, cu
urmitoarele observatii §i propuneri:

1. Proiectul de ordonantd de urgenta are ca obiect modificarea si
completarea unor acte normative', stabilirea unor masuri privind

! Legea nr. 212/2022 privind unele miisuri pentru reduceres riscului seismic al ciidiritor, cu modificirile si completarile
ulterioare, Ordonanta de urgen(® a Guvernalui nr. 7/2023 peatru aprobarea Programului national de investitii “Scoli
sigure §i sindtoase”, aprobaid prin | egea nr. 2352023, Ordonanta de urgentd a Guvernufui ar. 49/2023 privind
aprobarea Programului national de investitii pentyu consolidarea spitalelor ""Mihail Cantacuzino” 5t a Programuluai
national de expertizare a clidirilor publice cu risc seismic din sistemele de sinfitate i de inviitimfnt. aprobata prin Legea
nr. 55:2024, Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 95/202]1 pentru aprebarea Programului national de investitii
wAnghel Saligny™. aprobati cu modificari st completani prin Legea nr. 183.2022. cu modificarile 5i completiirile ulterioate,
Legea or. 10/1995 privind calitatea in constructii. cu modificirile i completbrile ulteriare, Ordonants Guvernubui
nr. 25/2001 privind infiintarea Companiei Nationale de Iavestifii WC.N.L™ - S.A., aprobatd cu modilicari prin Legea
nr. 11772002, cu modificirile §i completarile ulterioare. Ordonanta de urgentd a Guvernului nr, 7472007 privind asigurarea
fondutui de locuinte sociale destinate chiriasilor evacuafi san care urmeazil a fi evacusti din locvintele retrocedate
fogtilor proprietari. aprobalk co modlﬁcan i compietdrn; prin Lepea nr. 84/2008, cu mocilf' ca’mle st completirile ulterioare.
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implementarea programelor nationale din domeniul lucririlor publice,
precum si stabilirea unor miasuri bugetare.

Totodatd, prin prezentul proiect, se preconizeazid abrogarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 69/2010 privind
reabilitarea termici a cladirilor de locuit cu finantare prin credite
bancare cu garantie guvernamentald, aprobatd cu modificiri si
completari prin Legea nr. 76/201 1, precum si a Hotéririi Guvernului
nr. 736/2010 pentru aprobarea Normelor de aplicare a Ordonantei
de urgenti a Guvernului nr. 69/2010 privind reabilitarea termici a
clidirilor de locuit cu finantare prin credite bancare cu garantie
guvernamentald, cu modificdrile si completérile ulterioare.

Semnaldm ci prezentul proiect reprezintd forma refacutd a unui
proiect de ordonantd de urgenti avand continut similar, transmis de
Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr. 191 din 01.10.2025 si
inregistrat la Consiliul Legislativ cu nr. D818/01.10.2025, pentru care
Consiliul Legislativ a emis avizul favorabil, cu observatii si propuneri,
nr. 713/01.10.2025.

2. Preciziim cd, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronun{d asupra oportunititii solutiilor legislative preconizate.

3. Din punct de vedere al respectarii normelor de tehnicd
legislativd, pirtile dispozitive ale punctelor prin care se aduc
interventii legislative asupra actelor normative se vor reformula
conform urmétoarelor modele:

,Laarticolul ... alineatul (...), litera ...)/ literele ...) - ...) se modifica
si va/vor avea urmdtorul cuprins:”;

»La articolul ..., alineatul (...) se modifici si va avea urmitorul
cuprins:”;

,.La articolul ..., alineatul (...) se abrogi”;

,La articolul ..., alineatele (...) si (...) se modifica si vor avea
urmétorul cuprins:”;

»La articolul ..., partea introductivd se modificd si va avea
urméatorul cuprins:”.

4. La al saselea paragraf din preambul, semnaldm ci se
foloseste acronimul ,,ISC”, fara ca acesta sa fie explicitat anterior, fiind
necesard aplicarca prevederilor art. 37 alin. (3) din Legea nr. 24/2000,
republicatd, cu modificidrile si completdrile ulterioare.

5. La art. I, formuldm urmétoarele observatii i propuneri:

5.1. La pct. 4 referitor Ia textul propus pentru art. 15 alin. (3),
deoarece art. 12, la care se face trimitere, contine doar lit. a) si b),

recomandidm eliminarea sintagmei , lit. a) si b)”, care este superfiua.
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Reiterdm recomandarea, in mod corespunzitor, pentru art, Il
pet. 2 referitor la textul propus pentru art. 4 alin. (1'), unde alin. (1),
la care se face trimitere, este compus doar din lit. a) - ), si, prin urmare,
nu este necesara prezenta sintagmei ,,lit. a) - €)”;

5.2. La pct. 5, este necesardi disjungerea interventiilor propuse
pentru art. 16 in 2 puncte distincte, cu urmaitoarea redactare:

»J. La articolul 16 alineatul (2), literele b), ¢) si e) se modifica si
vor avea urmétorul cuprins:”.

In continuare, se va reda continutul preconizat pentru acestea.

»0. La articolul 16 alineatul (2), litera f) se abrogi™.

Ca urmare, punctele subsecvente se vor renumerota In mod
corespunzator.

5.3. La pct. 7 referitor la textul propus pentru art. 21, pentru un
plus de precizie, propunem ca trimiterea sd se realizeze astfel:
.beneficiarii previizuti la art. 14 alin. (1)”.

6. La art. 1, pentru rigoarea exprimdrii, sugerim reformularea
normei astfel:

LArt. I1. - In termen de 45 de zile de la data intrarii in vigoare a
prezentei ordonante de urgentd, Ministerul Dezvoltdrii, Lucrarilor
Publice si Administratiei va modifica in mod corespunzitor Normele
metodologice de aplicare a prevederilor Legii nr. 212/2022 privind
unele mdsuri pentru reducerea riscului seismic al cladirilor, privind
derularea Programului national de consolidare a cladirilor cu risc
seismic ridicat, aprobate prin Ordinul ministrului dezvoltarii, lucrarilor
publice st administratiei nr. 2853/2022, publicat in Monitorul Oficial al
Roméniei, Partea I, nr. 1085 din 10 noiembrie 2022, cu modificarile si
completirile ulterioare”.

7. La art. 111, formuldm urméitoarele observatii si propuneri:

7.1. La pet. 3, semnaldm cd textul propus pentru art. 11 alin. (2)
are o redactare care este identici cu cea din actul normativ de bazi, fiind
necesard revederea interventiei legislative preconizate.

Observatia de mai sus este valabild si pentru art. V pet. 3 cu
referire la textul propus pentru art. 10 alin. (2).

7.2. La pct. 4 referitor la norma propusé pentru art. 11 alin. (4),
pentru precizia acesteia, este necesar s se mentioneze despre ce capitol
7 si subcapitole 7.1 si 7.2 este vorba.

7.3. La pet. 8 referitor la textul propus pentru art. 15 alin. (4),
dintr-o eroare de tastare, s-a scris ,,procesului-verbal de receptia la
terminarea lucrarilor”, fiind necesard corectarea textului, prin

inlocuirea cuvantului ,receptia” cu ,,receptie”.
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Aceastd observatie este valabila si pentru art. V pct. 6 cu privire
la textul propus pentru art. 15 alin. (4).

8. Referitor la norma propusa la art. IV, pentru a asigura unitate
redactionald cu acte normative ce cuprind prevederi similare, dar si
pentru intregirea informatiei juridice referitoare la Ordinul ministrului
dezvoltarii, lucrérilor publice si administrafiei nr. 422/2023, propunem
ca aceasta sa fie reconfigurat3 astfel:

JArt. IV, - In termen de 45 de zile de la data intririi in vigoare a
prezentei ordonanfe de urgentd, Ministerul Dezvoltdrii, Lucrarilor
Publice si Administrafiei va modifica in mod corespunzitor Normele
metodologice de aplicare a prevederilor Ordonantei de urgenti a
Guvernului nr. 7/2023 pentru aprobarea Programului national de
investitii «Scoli sigure si sdndtoase», aprobate prin Ordinul ministrului
dezvoltarii, lucririlor publice si administratiei nr. 422/2023, publicat in
Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea I, nr. 247 din 24 martie 2023, cu
modificdrile si completarile”.

Un caz asemanator este ntdlnit i in norma preconizati la art. VI,
unde, de asemenea, propunem reformularea textului dupi cum
urmeaza:

,Art. VI - In termen de 45 de zile de la data intrérii in vigoare a
prezentei ordonante de urgentd, Ministerul Dezvoltirii, Lucririlor
Publice si Administratiei va modifica in mod corespunzitor Normele
metodologice de aplicare a prevederilor Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 49/2023 privind aprobarea Programului national de
investitii pentru consolidarea spitalelor «Mihail Cantacuzino» §i a
Programului national de expertizare a clddirilor publice cu risc seismic
din sistemele de sdndtate si de invdtimant, aprobate prin Ordinul
ministrului  dezvoltdrii, lucririlor publice st administratiei
nr. 1322/2023, publicat in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I,
nr. 589 din 29 iunie 2023, cu modificérile si completirile ulterioare”.

9. Laart. V pet. 1 referitor la textul propus pentru art. 4 alin. (1)
lit. ), in vederea imbunitdtirii exprimdrii, propunem inlocuirea
sintagmei ,,potrivit art. 9 alin. (4)”, cu sintagma ,,potrivit dispozitiilor
art. 9 alin. (4)”, observatie valabild in mod corespunzitor pentru toate
situatiile similare,

La pet. 2 referitor la textul propus pentru art. 4 alin. (1)), norma
de trimitere la ,,alin. (1) lit. a)  €)” trebuie si se rezume la forma
»alin. (1)”, intrucat respectiva subdiviziune structurald este alcituit, la
momentul actual, doar din literele mentionate.
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Totodati, pentru similitudinea redactirii cu textul de trimitere la
anexa nr. 7 din Hotérirea Guvernului nr. 907/2016, cu modificarile si
completdrile ulterioare, este de evaluat §i inserarea expresiei ,,al
obiectivului de investitie”, dupi expresia ,,devizul general”.

La pet. 4 referitor la textul propus pentru art. 10 alin. (4), pentru
precizie si accesibilitate, este necesard indicarea actului normativ din
care fac parte normele de trimitere la ,capitolul 77, respectiv,
»subcapitolele 7.1 si 7.2”,

La pet. 6, referitor la textul propus pentru art. 15 alin. (4), intrucét
art. 14 alin. (3), la care se face trimitere, nu prevede o perioadi de gratie,
este necesara revederea normei de trimitere.

10. La art. VIII alin. (1), prin utilizarea sintagmei ,.termenele de
plata stabilite prin acte normative pot fi decalate”, in lipsa indicarii in
mod expres a unor limite pani cind respectivele termene de plati se pot
decala, norma devine imprecisé si lipsitd de previzibilitate. Pe cale de
consecintd este necesard reformularea acesteia in mod corespunzitor.

La alin. (2), de asemenea, semnaldm ¢ norma preconizatii este
neclard si lipsitd de precizie si predictibilitate, prin utilizarea sintagmei
»in baza unor acte normative, pe anumite perioade de timp”,
impunindu-se ca aceasta si fie reformulate, in functie de intentia de
reglementare.

Totodat#, in vederea intregirii informatiei juridice, propunem si
mentionarea titlului Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 95/2021,
aprobatd cu modificdri si completari prin Legea nr. 183/2022, cu
modificdrile si completarile ulterioare, dupd cum urmeazi: ,pentru
aprobarea Programului national de investitii «Anghel Saligny»”.

11. Referitor la partea dispozitiva a art. IX, considerim necesar
ca aceasta si fie prezentati in acord cu uzanta normativi astfel:

YArt. IX. - La articolul 43 alineatul (5) din Legea nr. 10/1995
privind calitatea in constructii, republicatd in Monitorul Oficial al
Romdniei, Partea I, nr. 765 din 30 septembrie 2016, cu modificarile si
completirile ulterioare, dupd litera d) se introduce o noua liter3, lit. ¢),
cu urmdtorul cuprins:”.

12. La art. X pet. 2 referitor la textul propus pentru art. 1 alin. (2)
lit. k) din anexa nr. 3, semnalam ci sintagma ,,in conditiile legii”, prin
gradul mare de generalitate, este improprie stilului normativ, fiind
necesard Indicarea in mod expres a dispozitiilor legale vizate a fi
aplicabile, cu respectarea prevederilor art. 50 alin. (2) din Legea
nt. 24/2000, republicata, cu modificérile si completirile ulterioare, care

dispun faptul c&, dacd norma la care se face trimitere este cuprinsd in
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alt act normativ, este obligatorie indicarea titlului acestuia, a
numdrului si a celorlalte elemente de identificare.

La textul propus pentru art. 1 alin. (2) lit. 1), pentru un plus de
coerentd si claritate in exprimare, sintagma ,,precum si proprietatea
persoanelor fizice sau juridice” se va reda astfel: ,,precum si aflate in
proprietatea persoanelor fizice sau juridice”.

La pct. 4, referitor la textul propus pentru art. 2 alin. (7), expresia
din debut ,Unititile/subdiviziunile administrativ-teritoriale pe
raza administrativi a cédrora” trebuie redati sub forma
»Unitétile/subdiviziunile administrativ-teritoriale pe a cidror razi
teritoriala™.

La pet. 5, referitor la textul propus pentru art. 3 alin. (1) din anexa
nr. 3, pentru corectitudine, trimiterea la ,art. 2 alin. (1) lit. a) - g)
si [) - m)”, se va reda sub forma ,,art. 2 alin. (1) lit. a) - g), 1) si m)”.

13. La art. XI, pentru rigoarea redactarii, propunem ca norma de
trimitere la ,,art. X punctul 3” si fie redatd astfel: ,,art. X pct. 3”.

De asemenea, pentru o informare completd, propunem si redarea
titlului Ordonantei Guvernului nr. 25/2001, aprobati cu modificari prin
Legea nr. 117/2002, cu modificarile si completirile ulterioare, astfel:
»privind infiintarea Companiei Nationale de Investitii «C.N.L.»-S.A.”.

Totodatd, expresia ,,cu respectarea legislatiei in vigoare”, prin
gradul mare de generalitate, nu asigurd precizia si predictibilitatea
normei, fiind necesard mentionarea in mod expres a dispozitiilor legale
vizate a fi aplicabile.

14. La art. XII alin, (4), pentru uzitarea unui limbaj juridic
consacrat, propunem ca debutul acestui alineat s3 fie reformulat astfel:

»(4) Prin exceptie de la prevederile alin. (3) ...”.

15. La art. XIV pct. 1, pentru respectarea normelor de tehnica
legislativd, propunem disjungerea pirtii dispozitive pentru fiecare
element structural asupra céruia se intervine.

Pentru coerentd, propunem ca toate punctele subsecvente
articolului analizat si fie reformulate astfel:

»1. La articolul 6 alineatele (2), (3) si (6) se abroga”.

»2. Articolele 7 si 8 se abroga”.

»3. Articolul 9 va avea urmétorul cuprins:”.

»4. Articolele 10 si 11 se abroga”.

»J. Articolul 16 se abrogi.”.

La partea dispozitiva a pct. 3 propus mai sus, avind in vedere
ca interventia legislativd este doar de modificare, a fost eliminati

sintagma ,,se modificd si”, ca inadecvata.
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in ceea ce priveste abrogarea art. 16, semnalam faptul ci acesta
reglementeaza apartenenta anexelor la actul normativ de bazi, anexe
care nu sunt preconizate a fi abrogate si, prin urmare, potrivit
exigentelor de tehnic# legislativi, acest articol nu poate fi abrogat, fiind
necesard revederea interventiei legislative.

16. La art. XV alin. (1), referitor la sintagma ,,daca sunt indeplinite
conditiile de acordare a acestora previdzute de prezentul articol”, pentru
precizie normativa, sugeram indicarea alineatelor care stabilesc conditiile
in cauza.

La alin. (2) lit. a), pentru simplificarea enuntului, propunem
eliminarea titlului Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 95/2021,
aprobatd cu modificdri si completdri prin Legea nr. 183/2022, cu
modificarile si completirile ulterioare, intrucit acesta a fost redat
anterior.

Observatia de mai sus este valabild pentru toate cazurile similare.

La alin. (6), pentru rigoarea redact#rii, propunem ca, in locul
sintagmei ,,pAnd la emiterea deciziei de esalonare” sd se foloseasci
sintagma ,,pand la data emiterii deciziei de esalonare”.

La alin. (8), pentru claritatea normei, recomanddm ca sintagma
»previzute in decizie” si fie redactati astfel: ,,previzute in decizia de
esalonare”.

La alin. (13), propunem si se analizeze dacé nu era cazul ca textul
sd debuteze astfel: ,,Pentru sumele principale esalonate la platd nu se
calculeazi si nu se datoreazi dobéanzi penalizatoare™.

Totodata, din considerente ce tin de tehnica legislativd, propunem
ca sintagma ,poftrivit alin. (11)” si fie redatd sub forma ,potrivit
dispozitiilor alin. (11)”.
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