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Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din-ConStitu];__ie siin
temeiul art. 25 lit. b) din Ordonanta de urgentd a Guvernulii nr. 57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Romaniei formuleazi urmétorul:

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd privind instituirea unei scheme de
ajutor de stat pentru crescdtorii de albine, initiatd de doamna deputat
AUR lonelia-Florenta Priescu impreund cu un grup de parlamentari

AUR (Bp. 217/2025).
I. Principalele reglementiri

Initiativa legislativa are ca obiect de reglementare instituirea unei
scheme de ajutor de stat, cu caracter temporar, pentru susfinerea
agricultorilor din sectorul apicol pentru perioada 2025-2027. |

Resursele financiare necesare aplicirii schemei de ajutor de stat se
asigurd de la bugetul de stat, prin bugetul Ministerului Agriculturii si
Dezvoltarii Rurale, iar valoarea ajutorului de stat care se acordd
beneficiarilor este de 15 euro/familie de albine, anual, pentru o perioada
de 3 ani.

I1. Observatii

1. Precizam ci initiativa legislativa nu respectd normele de tehnica
legislativa, asa cum sunt prevazute la art.8 din Legea nr. 24/2000 privind
normele de tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor normative,
republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare’.

! Ar.8 din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor normative,
republicatd, cu modificdrile gi completdrile ulterioare:
Forma de redactare a actelor normative



De asemenea, lipseste temeiul legal din legislatia europeani in
domeniu In baza cdruia se instituie schema de ajutor de stat, criteriile de
eligibilitate pe care trebuie si le indeplineasca beneficiarii sunt vagi, nu
este prevazutd procedura notificarii schemei la Comisia Europeani.

Mentiondm faptul cd apicultorii trebuie s& detind, si creasca si/sau
s exploateze familii de albine In stupi identificati de Agentia Nationald
pentru Zootehnie ,, Prof. Dr. G.K. Constantinescu”, conform Ordinului
ministrului agriculturii si dezvoltdrii rurale nr. 251/2017 pentru
aprobarea Sistemului unitar de identificare a stupinelor si stupilor, cu
modificarile si completdrile ulterioare, respectiv familiile de albine
trebuie sa fie Inscrise Tn baza de date nafionald apicold gestionatd de
Agentia Nationald pentru Zootehnie ,, Prof. Dr. G.K. Constantinescu”,
prin Oficiile pentru Zootehnie Judetene.

2. Fatd de obiectul de reglementare al initiativei legislative,
semnaldm cd aceasta nu respecta dispozitiile si criteriile minime stabilite
de Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 77/2014 privind procedurile
nationale in domeniul ajutorului de stat, precum si pentru modificarea $i
completarea Legii concurentei nr. 21/1996, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, pentru situatia instituirii unei scheme de ajutor
stat.

Astfel, reglementarea analizatd nu contine dispozitii esentiale ale
unei astfel de scheme de ajutor de stat, respectiv dispozitii referitoare la
cel putin urméitoarele elemente: , obiectivul, modalitatea acorddrii
ajutorului de stat sau de minimis, beneficiari, perioada de aplicare,
cuantumul fondurilor alocate in acest scop din bugetul furnizorului,
prevederea europeand aplicabild in temeiul cdreia a fost instituitd
mdsura de ajutor de stat sau de minimis, in conformitate cu legislatia in
domeniu, in conformitate cu legislatia in domeniu”, potrivit dispozitiilor
art. 3 alin. (4) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 77/2014.

(1} Proiectele de legi, propunerile legislative si celelalte proiecte de acte normative se redacteazd in forma
prescriptivi proprie normelor juridice.

(2) Prin modul de exprimare actul normativ trebuie sd asigure dispozitiilor sale un caracter obligatorin.

{3) Dispozifiile cuprinse Tn actul normativ pot fi, dupd caz, imperative, supletive, permisive, alternative,
derogatorii, facultative, tranzitorii, temporare, de recomandare sau altele asemenea; aceste situafii trebuie sd rezulte
expres din redactarea normelor.

{4) Textul legislativ trebuie 5a fie formulat clar, fluent §i inteligibil, fird dificultéifi sintactice §i pasaje obscure sau
echivoce. Nu se folosesc termeni cu inedredturd afectivi. Forma §i estetica exprimdrii nu trebuie sd prejudicieze
stilul juridic, precizia §i claritatea dispozitiilor.



Potrivit prevederilor art.1 Cap. I lit. (d) din Regulamentul (UE)
nr.1589/2015 al Consiliului Uniunii Europene din 13 iulie 2015 de
stabilire a normelor de aplicare a art.108 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene, prin ,,schemd de ajutor” se intelege
»orice act in baza cdruia, fard a fi necesare mdsuri suplimentare de
punere in aplicare, pot fi acordate alocdri individuale de ajutor
intreprinderilor definite in mod general si abstract, precum i orice act
in baza cdruia ajutorul, care nu este legat de un anumit proiect, poate fi
acordat uneia sau mai multor intreprinderi pentru o perioadd de timp
nedeterminatd si/sau intr-un cuantum nedeterminat”.

3. Din ratiuni care tin de necesitatea existentei unor acte normative
clare, precise si previzibile, mentiondm ci ar fi fost necesard completarea
inifiativei legislative cu norme care si reglementeze si urmatoarele:

- necesitatea notificarii schemei de ajutor de stat citre Comisia
Europeand (art. 3 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 77/2014);

- definirea termenilor si expresiilor folosite in cuprinsul
reglementarii analizate: de exemplu notiunea de crescatori de albine,
utilizatd in sensul reglementarii propuse sau ce anume se intelege prin
schema de ajutor de stat;

- criteriile de eligibilitate pentru ca beneficiarii si se califice pentru
acordarea schemei de ajutor de stat;

- valoarea totald maximd a schemei de ajutor de stat, precum si
valoarea maximad care poatd fi acordatd unui beneficiar, daca este cazul,

- data limitd pand la care se pot efectua pliti cétre beneficiari ca
urmare a aprobdrii schemei de ajutor de stat in temeiul reglementirii
analizate;

- obligatia beneficiarilor de a notifica orice modificare din cererea
de acordare a ajutorului de stat, de naturd a duce la incetarea acestui ajutor
sau solicitarea de rambursare a acestuia;

- dreptul de a recupera sumele acordate cu titlu de ajutor de stat in
situatia nerespectdrii criteriillor de eligibilitate de céatre beneficiari,
modalitatea de recuperare a sumelor, precum si menfionarea autoritatii
care are aceste atributii de recuperare;

- obligatia beneficiarilor de a tine o evidenti specificd a ajutoarelor
primite (art. 25, art. 42 si art. 43 din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 77/2014);



- introducerea unor anexe care s contind modele ale cererilor care
pot fi formulate de catre beneficiari sau lista cu documentele necesare a
fi anexate.

4. In ceea ce priveste modalitatea de redactare a initiativei
legislative apreciem cd se impuncau unele modificari, dupd cum
urmeaza: ‘

- In ceea ce priveste art. 1 al initiativei legislative, apreciem ci se
impunea precizarea perioadei concrete (data si luna) pentru care se va
aplica schema de ajutor de stat, mai ales cu referire la perioada de inceput
a acesteia, care se referd la anul 1n curs;

- cu referire la art. 3 al initiativei legislative, cu privire la
beneficiarii schemei de ajutor de stat, apreciem c aceasta ar fi trebuit si
prevada criteriile specifice care 1i califici pe crescatorii de albine ca fiind
beneficiarii acestei scheme de ajutor de stat si nu si se limiteze la o
definire a notiunii de ,, crescdtori de albine”;

- cu privire la interdictia stabilitd prin norma de la art. 4 al initiativei
legislative, era necesard completarea Expunerii de motive in sensul
justificdrii temeinice a acesteia, prin raportare la o posibila Incilcare a
dispozitiilor art. 44 si art. 53 din Constitutia Romaniei;

- pentru art. 5 al inifiativei legislative, apreciem ci se impunea
precizarea sursei de asigurare a fondurilor necesare acordarii schemei de
ajutor de stat, cu indicarea in concret a articolului, titlului si a capitolului
aferent din bugetul de stat;

- referitor la art. 6 al initiativei legislative, ar fi fost necesar si se
mentioneze cursul de schimb euro/leu la care se va calcula valoarea
ajutorului de stat acordat. Totodatd, ar fi fost necesar sd se prevada
procedura de inventariere a numarului de familii de albine definute la data
de 31 decembrie a anului anterior acorddrii ajutorului $i autoritatea care
o realizeazd. De asemenea, ar fi fost necesar si se completeze cu norme
care se referd la procedura de acordare a ajutorului de stat, procedura de
urmat de cdtre beneficiari, documentele necesare si fie depuse, perioada
de depunere a cererilor, precum si orice reglementdri care vizeazi
modalitatea concretd de acordare a ajutorului de stat;

- in ceea ce priveste art. 7 al inifiativei legislative acesta trebuia si
fie modificat si corelat cu dispozitiile art. 1, respectiv s se mentioneze
ca ajutorul de stat se va acorda o singuri dati pe toatd perioada sau orice
altd prevedere care si fie in acord cu intentia de reglementare;



- la art. 8 al inifiativei legislative, ar fi fost necesar a se mentiona
autoritatea locald/judeteand responsabild cu implementarea schemei de
ajutor de stat (si nu cu implementarea legii);

- la art. 11 al inifiativei legislative, ar fi fost necesar si se
menfioneze ce anume urmeazd sd reglementeze aceste norme
metodologice de aplicare (avindu-se 1n vedere principiul ierarhiei
actelor normative enuntat de dispozitiile art. 4 din Legea nr. 24/2000).

5. Precizdm c& in bugetul Ministerului Agriculturii si Dezvoltérii
Rurale pe anul 2025 nu sunt previzute sume cu aceastd destinatie, astfel
incit mdsurile propuse prin initiativa legislativd conduc la cresterea
cheltuielilor bugetului de stat.

In acest context, mentionim ca Guvernul are obligatia de a conduce
politica fiscal-bugetard in mod prudent pentru a gestiona resursele,
obligatiile bugetare si riscurile fiscale, iar adoptarea initiativei legislative
ar influenta negativ tinta de deficit bugetar, stabilitatea macroeconomica
si ratingul de tard in relatia cu organismele financiare internationale.

Avénd in vedere constringerile bugetare actuale, precizdm ca
inifiativa legislativa nu rdspunde obiectivelor de politica fiscali.

I1I1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestel inifiative legislative in forma prezentata.

Cu stima,

Ilie-Gavril BOLOJAN

PRIM-MINIY/

Domnului senator Mircea ABRUDEAN
Presedintele Senatului





