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CONSILIUL LEGISLATIEP

AVIZ Lt e e R

referitor l1a propunerea legislativd pentru modificarea si
completarea Legii nr. 82/1993 privind Rezervatia Biosferei Delta
Dunirii si pentru reglementarea unor misuri conexe de mediu,
dezvoltare comunitari si eficientizare administrativa

Analizind propunerea legislativi pentru modificarea si
completarea Legii nr.82/1993 privind Rezervatia Biosferei Delta
Duniirii §i pentru reglementarea unor misuri conexe de mediu,
dezvoltare  comunitard si  eficientizare  administrativa
(b296/01.07.2025), transmisd de Secretarul General al Senatului cu
adresa nr. XXXV/4856/03.09.2025 si finregistratd la Consiliul
Legislativ cu nr. D670/05.09.2025,

CONSILIUL LEGISLATIV

{n temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicat3,
si al art. 29 alin. (3) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil propunerea legislativi, cu urmaétoarele
observatii si propuneri:

1. Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare
modificarea si completarea Legii nr. 82/1993 privind constituirea
Rezervatiei Biosferei ,,Delta Dunarii”, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Interventiile legislative vizeaza instituirea unor reglementari in
scopul conservarii habitatului Deltei Dundrii s1  imbunatatirii
managementului Rezervatiei Biosferei ,,Delta Dunarii”, precum si a
modului de gestionare a resurselor regenerabile din rezervatie.



2. Prin continutul sdu normativ, proiectul face parte din categoria
legilor ordinare, iar in aplicarea prevederilor art. 75 alin. (1) din
Constitutia Romaniei, republicati, prima Camera sesizata este Senatul.

3. Mentiondm ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunta asupra oportunititii solutiilor legislative preconizate.

4. Semnaldm ci o altd propunere legislativa (b177/27.04.2021),
avand obiect si continut similare, a fost transmisa de Secretarul General
al Senatului spre avizare cu adresa nr. XXXV/2399/05.05.2021,
Consiliul Legislativ formuland avizul favorabil, cu observatii si
propuneri, nr. 385/31.05.2021. Respectiva propunere legislativd a fost
adoptatd de Senat, la data de 01.10.2021, aceasta fiind, in prezent, in
procedura legislativd la Camera Deputatilor.

5. Avand in vedere cd misurile preconizate prin prezentul proiect
au implicatii asupra bugetului de stat, sunt incidente prevederile art. 111
alin. (1) teza a doua din Constitutia Romaniei, republicatd, privind
solicitarea unei informiri din partea Guvernului, precum si dispozitiile
art. 15 alin. (1) din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu
modificdrile si completarile ulterioare, referitoare atat la obligativitatea
intocmirii unei fise financiare, cu respectarea condititlor prevazute la
art. 15 din Legea responsabilitdtii fiscal-bugetare nr. 69/2010,
republicatd, cat si la obligativitatea precizirii surselor de acoperire a
majordrii cheltuielilor bugetare.

In acest sens, precizim ca, la pct. 71 din considerentele Deciziei
nr. 643/2020, Curtea Constitutionald a constatat ca, ,,Neindeplinirea
obligatiei solicitarii fisei financiare conduce, in mod firesc, la
concluzia ca la adoptarea legii s-a avut in vedere o sursd de finantare
generald si lipsita de un caracter obiectiv si real, astfel cd au fost
incilcate prevederile constitutionale cuprinse in art. 138 alin. (5)
referitoare la stabilirea sursei de finantare. Ca atare, cheltuielile
preconizate prin textele de lege criticate greveazd asupra bugetului de
stat, adoptarea lor ar fi fost posibild doar dupd stabilirea sursei de
finanfare in conditiile Legii fundamentale si dupd solicitarea fisei
financiare de la Guvern.”.

6. Referitor la Expunerea de motive, mentiondm c@ aceasta nu
respectd prevederile art. 31 din Legea nr.24/2000, republicatd, cu
modificarile si completarile ulterioare, care impun ca instrumentul de
motivare si prezinte cerintele care reclamd interventia normativa - cu
referire speciald la insuficientele si neconcordantele reglementérilor in



vigoare si sa cuprindd sectiuni distincte privind impactul socio-economic,
informatii cu privire la impactul asupra sistemului financiar, in special
asupra bugetului general consolidat atit pe termen scurt, pentru anul
curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani), precum si a celui juridic, lipsind
de asemenea mentiunile cu privire la consultdrile derulate in vederea
elabordrii noului act normativ, precum si misurile de implementare.

In ceea ce priveste modalitatea de redactare a documentului de
motivare, in vederea respectarii art. 32 alin. (1) din Legea nr. 24/2000,
republicatd, cu modificirile si completirile ulterioare, formuldm
urmitoarele observatii:

a) exprimirile sunt lipsite de claritate, sens in care reddm
urmitoarele exemple: ,,oferind o_solutie ecologicd proportionald si
legald, bazata pe art. 5 din Directiva 2013/53/UE privind protectia
mediului”, ,,Trebuie delimitate zonele de reproducere si dezvoltare pentru
refacerea resursei piscicole care vor avea un statut aparte cu interzicerea
pescuitului comercial si cel sportiv cu preluarea capturii”, ,unele
organizatii si-ar_stabili formal sediul in perimetrul rezervatiei”, iar
restrictiile nu afecteazd durata ambarcatiunilor certificate”, ,,Avand in
vedere urgenfa acestor mdsuri, consensul tehnic §i institutional deja
existent in jurul proiectului PL-x 437/2021, solicitam aprobarea de
urgentd a propunerii legislative pentru modificarea §i completarea
Legii nr. 82/1993 privind Rezervatia Biosferei Delta Dundrii pentru a
asigura punerea in aplicare pdnd la termenele [imitd si consolidarea
Rezervatiei Biosferei Delta Dundrii”;

b) utilizarea unor termeni care nu au acceptiune juridica ori a
unor formuldri care nu sunt adecvate stilului normativ, indicand cu titlu
de exemplu urmaitoarele: ,,Transformarea postului de conducere dintr-o
functie de demnitar, numit politic, intr-una de functionar public de carierd
(Director __General), cu mandat, va garanta continuitateaq,
profesionalismul, recrutare pe criterii profesionale si gestionare pe termen
mediu a acestei arii protejate de importanta globald”, ,plaja
neamenajata’, ori ,propunerea este oportund, necesard §i echilibratd
economic, comunitar si ecologic”.

Fati de aceste aspecte, este necesard reconsiderarea
instrumentului de motivare si prezentare a prezentel propuneri
legislative.

7. Analizind continutul prezentei propuneri legislative, remarcdm
amploarea si consistenta interventiilor legislative propuse asupra




actului normativ de bazd. Astfel, sunt preconizate 13 interventii
legislative asupra celor 31 de articole ale actului de bazi, fiind vizata
modificarea ori completarea acestora.

Avand in vedere aceste aspecte, deoarece prin interventiile
legislative propuse prin prezentul proiect se afecteazd conceptia
generala si caracterul unitar al actului normativ de baza, apreciem ca
este necesard, conform prevederilor art. 61 alin. (1) din Legea
nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativd pentru elaborarea
actelor normative, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, abrogarea vechii reglementari si inlocuirea sa cu 0 noud
reglementare in domeniu.

8. La titlu, pentru corectitudinea exprimdirii, propunem
reformularea acestuia astfel:

,Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 82/1993
privind constituirea Rezervatiei Biosferei «Delta Dunérii», precum si
pentru stabilirea unor masuri privind mediul, dezvoltarea
comunitari si eficientizarea administrativa”.

9. La partea introductivd a art. I, pentru respectarea uzantelor
normative, marcarea elementului structural se va face astfel ,,Art. L. -”.

Formuldm prezenta observatie, In mod corespunzitor, si pentru
art. IT - VL.

Totodatd, pentru rigoarea redactdrii, in concordantd cu titlul
actului normativ asupra cdruia se intervine, sintagma ,,Rezervatiei
Biosferei Delta Dunarii” se va reda astfel: ,,Rezervatiei Biosferei «Delta
Dunarii»n”.

De asemenea, data editorialului in care a fost publicatd legea
supusd interventiilor legislative se va reda sub forma ,,7 decembrie
1993,

10. La art. I pct. 1, pentru rigoarea redactdrii, propunem ca
partea dispozitiva si fie reformulati, astfel:

,, 1. La articolul 3, alineatul 1, dupa litera d) se introduc doua noi
litere, lit. €) si f), cu urmétorul cuprins:”.

Semnaldm faptul cd alineatele articolelor din actul normativ
amendat nu sunt marcate cu cifre arabe redate intre paranteze.

11. Laart. I pct. 2, referitor la textul propus pentru art. 4 alin. (3),
semnalidm lipsa de claritate a normei, determinatd de modalitatea de
ocupare a postului de citre directorul general.



Avand in vedere intentia initiatorilor, exprimatd atit in
instrumentul de motivare cat si in proiect, de a reglementa statutul de
functionar public pentru conducitorul Administratiei Rezervatiei
,JDelta Dundrii”, este necesar ca dispozitia preconizatd sd respecte
prevederile Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind
Codul administrativ, cu modificérile si completarile ulterioare, astfel
incit se impune eliminarea conditiilor privind existenta unui mandat,
stabilirea duratei pentru acesta, precum i ,avizul comisiilor de
specialitate din cele 2 Camere ale Parlamentului Roméniei”.

De asemenea, pentru coerenta normei, propunem revederea
formuldrii ,,ordin _comun semnat de citre Primul-Ministru _si
contrasemnat de citre Ministrul Mediului, Apelor si Péadurilor”,
intrucét, potrivit prevederilor art. 29 si 30 din Codul administrativ, cu
modificérile si completdrile ulterioare, prim-ministrul nu emite ordine,
cu atit mai mult un ,ordin comun” ori contrasemnat de ministrul
mediului, apelor si padurilor.

Totodatd, norma trebuie corelati cu textul preconizat pentru
alin. (4), care prevede ci ,,directorul General este numit si revocat din
functie, in conditiile legii, prin decizie a primului-ministru, la
propunerea conducétorului Ministerului Mediului”.

De asemenea, pentru rigoarea redactéirii, propunem eliminarea
termenului ,,Romadniei”, ca superfluu.

In consecinta, este necesari reanalizarea si reformularea textului
preconizat pentru alin. (3).

La alin. (4), pentru rigoare normativa, sintagma ,,la propunerea
conducitorului Ministerului Mediului” se va inlocui cu sintagma ,,la
propunerca ministrului mediului, apelor si padurilor”.

Observatia este valabild pentru toate cazurile similare.

La alin. (9), semnalam lipsa de claritate a normei, determinata de
utilizarea expresiei ,,functioneazi Colegiul executiv, format din sefi ai
compartimentelor din cadrul Administratiei Rezervatiei”, in ceea ce
priveste numéirul de membrii, cu atit mai mult cu cét la alineatul
urmétor se precizeaza ci acestia ,,sunt numiti si eliberati din functie prin
decizie a directorului general”.

La alin. (10), pentru o exprimare adecvatd in context, intrucat
functia este raportati la postul din organigrama, recomanddm inlocuirea
termenului ,,functie” cu termenul ,,aceasta calitate”.




La alin. (11), pentru o acelasi considerent, recomandam
reformularea textului astfel ,,Colegiul executiv este condus de cétre
directorul general si are rolul de a pune in aplicare deciziile acestuia.”.

12. La art. I pct. 3, in ceea ce priveste textul propus pentru art. 4!
alin. (3), pentru rigoarea exprimirii, sugeram inlocuirea sintagmei
Lfunctioneaza pe baza de regulament” prin sintagma ,,functioneaza
potrivit regulamentului”.

De asemenea, pentru unitate in exprimare, avand in vedere textul
propus la art. I pet. 2 din proiect, cu privire la modificarea preconizatd
pentru art. 4' alin. (1) din actul normativ de baza, recomandam
inlocuirea sintagmei ,,Administratia Rezervatia Biosferei” cu sintagma
,2Administratia Rezervatiei”.

Observatia este valabila pentru toate situatiile similare din proiect.

In consecintd, pentru corectitudinea exprimirii si o formulare
adecvati in context, textul previzut pentru art. 4! alin. (3), ar putea
avea urmatoarea redactare:

,,Consiliul consultativ de administrare functioneazd potrivit
Regulamentului de organizare, propus de citre Administratia
Rezervatiei si aprobat prin ordin al ministrului mediului, apelor si
padurilor.”.

La alin. (4), semnaldm lipsa de claritate a normel, determinata de
formularea ,sau la solicitarea a 30% din membri”, sens in care
recomanddm inlocuirea acesteia cu sintagma ,,sau la solicitarea a cel
putin 30% din membr1”.

La alin. (5), pentru o exprimare adecvatd in context, sugeram
inlocuirea sintagmei ,,nu sunt retribuifi” cu sintagma ,nu sunt
remunerati’.

13. La art. I pct. 4, referitor la norma propusa pentru art. 42
semnaldm ci unele solutii legislative sunt insuficient de clare, ceea ce
afecteaza accesibilitatea si  predictibilitatea acestora.  Astfel,
recomandam revederea normei preconizate pentru alin. (1), intrucat din
continutul propunerii legislative nu rezultd modalitatea in care Consiliul
stiintific al rezervatiei indruma si, dupd caz, supravegheazi
activitatea Administratiei Rezervatiei.

La alin. (2), pentru rigoare normativd, propunem inlocuirea
sintagmei ,,prin ordin al conducatorului Ministerului Mediului” cu
sintagma ,,prin ordin al ministrului mediului, apelor si padurilor”.
Observatia este valabila pentru toate situatiile similare din proiect.



La alin. (3), semnalam lipsa de claritate a normei, determinatd de
utilizarea sintagmei ,,si altele asemenea”, raportat la caracterul divers al
domeniilor enuntate anterior, respectiv ,ecologie, economie,
sociologie, culturd”, sens in care recomanddam inlocuirea acesteia cu
mentionarea expresa a celorlalte sectoare vizate.

De asemenea, pentru precizia normei, recomanddm completarea
sintagmei ,,cét si ale zonelor umede si ale ariilor naturale protejate”, in
sensul indicarii regiunii geografice vizate.

La alin. (4), pentru o exprimare adecvatd stilului normativ,
sugeram urmatoarea formulare: ,,Consiliul stiintific avizeaza planul de
management al rezervatiei, evalueazd modul in care sunt aplicate
masurile cuprinse in acesta si prezintd, Ministerului Mediului,
Apelor si Padurilor, anual sau ori de cite ori este necesar, rapoarte
cuprinzind constatéri, propuneri si recomandari”.

La alin. (5), semnalidm lipsa de claritate a normei, determinata de
utilizarea sintagmei ,,cu implicarea Consiliului consultativ de
administrare”, intrucdt nu se intelege in ce constd respectiva
nimplicare”, fiind necesara reformularea textului in sensul detalierii.

De asemenea, pentru asigurarea caracterului complet al normei,
este necesara stabilirea unui termen pentru aprobarea, prin hotarare a
Guvernului a respectivului planul de management al rezervatiei.

In plus, pentru rigoare normativi, sintagma ,,Ministerului
Mediului” se va inlocui cu sintagma ,,Ministerului Mediului, Apelor
si Padurilor”.

Observatia este valabila pentru toate situatiile similare din proiect.

La alin. (6), semnalam lipsa de claritate a normei, determinata de
utilizarea sintagmei ,,Consiliul stiintific se organizeaza si functioneaza
pe baza unui regulament propriu cu avizul Academiei Romaéne, aprobat
prin ordin al Ministrului Mediului”, intrucat din actuala formulare nu
se intelege ce anume este supus avizarii Academieil Roméne, respectiv
actul sau functionarea Consiliului stiintific.

14. La art. I pct. 5, partea dispozitiva preconizeaza introducerea
art. 4% care reglementeazd circulatia ambarcatiunilor de agrement
autorizate, insd acest articol este inserat intre prevederi care vorbesc
despre organizarea si functionarea Administratiei Rezervatiei Biosferei
,,Delta Dunérii”.

Ludnd in considerare faptul ¢ nu exista o legatura tematica intre
elementul nou introdus si celelalte articole, propunem revederea




interventiei legislative si mutarea articolului analizat, eventual dupi
art. 11.

Pe cale de consecintd, partea dispozitiva va fi reformulata, iar
textul nou va fi marcat in mod corespunzator.

Punctele subsecvente se vor renumerota.

La actuala parte dispozitivi, pentru rigoarea redactirii,
propunem ca sintagma ,,articol 4% s3 fie redati sub forma ,,art. 4%”.

In textul previizut pentru art. 4% este necesard reanalizarea si
reformularea textului, intrucit norma la care se face trimitere, respectiv
art. 5 din Directiva 2013/53/UE! vizeazi , modificarea ambarcatiunilor
conforme cu prezenta directiva”.

In plus, pentru o informare complets, propunem ca actul european
sd fie citat astfel: ,,potrivit dispozitiilor art. 5 din Directiva 2013/53/UE
a Parlamentului European si a Consiliului din 20 noiembrie 2013
privind ambarcatiunile de agrement si motovehiculele nautice si de
abrogare a Directivei 94/25/CE”.

15. La art. I pct. 6, partea dispozitivd prevede faptul ci
,Articolul 6 se modifica si se completeazi cu urmétoarele alineate, dupa
litera a') se introduce litera a%), dupi litera b) se introduc literele b') si
b?), dupi litera s) se introduce litera t)”, insd interventia legislativa
constd in introducerea unor noi litere si nu alineate, astfel incat ar trebui
disjunsi pentru fiecare interventie de completare in parte, astfel:

... La articolul 6, dupa litera a!) se introduce o noui liter3, lit. a?),
cu urmdtorul cuprins:

A1) e 7

.. La articolul 6, dupa htera b) se introduc doui noi litere, lit. b')
si bz), cu urmitorul cuprins:

|10 T :

D) ”

.. La articolul 6, dupa litera s) se introduce o nouad litera, lit. t),

cu urmatorul cuprins:
t) ”

v Articolul 5

Dispozifiile nationale privind navigatia

Prezenia directivi nu impiedicd statele membre sd adopte dispozitii privind navigatia in anumite ape in scopul
protectiei mediului, pentru configurarea céilor navigabile, precum gi pentru a asigura siguranta cdilor navigabile,
cut conditia ca aceste dispozitii sd nu necesite modificarea ambarcafiunilor conforme cu prezenta directivi si ca
dispozitiile respective sd fie justificate §i proportionale.”.

8



Totodatd, referitor la norma preconizati pentru art. 6 lit. b'),
pentru rigoarea redactérii, este necesard eliminarea marcajului ,,[...]”
plasat in finalul textului.

De asemenea, referitor la norma preconizati pentru art. 6 lit. b?),
semnaldm cd, in actuala redactare, textul este insuficient de clar,
deoarece nu sunt definite sintagmele ,plajele sdlbatice” respectiv
Wplajele neamenajate”.

In plus, recomandam corelarea solutiei legislative cu dispozitiile
de lege lata ale Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 202/2002
privind gospodarirea integrata a zonei costiere, aprobatd cu modificari
si completdri prin Legea nr. 280/2003, cu modificarile si completarile
ulterioare, in care, la art. 9, este reglementatd delimitarea domeniului
public in zona costierd, atit in zona marind, cat si in cea terestra, precum
si cu Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 19/2006 privind utilizarea
plajei Marii Negre si controlul activitdtilor desfasurate pe plaja,
aprobati cu modificari si completdri prin Legea nr. 274/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare.

16. La art. I pct. 7, intrucét partea dispozitiva se referd la faptul
ci ,,La articolul 10, alineatul cu privire la folosirea ingrisdmintelor
chimice se modifica si va avea urmatorul cuprins:”, pentru precizie,
propunem identificarea corecta si clard a subdiviziunii asupra céreia se
doreste interventia.

In consecints, partea dispozitivd urmeazi si fie redactatd sub
forma:

.... La articolul 10 alineatul ... se modifici si va avea
urmétorul cuprins:”.

Totodatd, avand in vedere ca interventia legislativa vizeazi doar
o singurd subdiviziune, propunem eliminarea marcarii ,,Art. 107
antepus textului.

In textul previazut pentru respectivul alineat, pentru corectitudinea
informatiei juridice, propunem inlocuirea sintagmei ,,Regulamentul de
punere in aplicare (CE) nr. 2021/1165” cu sintagma ,,Regulamentul de
punere in aplicare (UE) 2021/1165”.

17. La art. I pct. 8, referitor la textul preconizat pentru art. 10
alin. (15"), pentru claritatea si predictibilitatea normei, recomandam
reanalizarea si reformularea sintagmei ,,Accesul turistilor ... se face
numai cu persoane autorizate de rezervatie sau cu personal angajat al
Administratiei”, intrucat pe de-o parte textul trebuie detaliat in ceea ce




priveste procedura de autorizare a persoanelor vizate, iar pe de alta parte
nu se intelege dacd simpla calitate de angajat al Administratiei este
suficientd, indiferent de functia ocupati, ori sunt avute in vedere
anumite categorii de angajati.

18. La art. I pct. 9, referitor la textul preconizat pentru art. 12
pct. 8, pentru rigoarea exprimarii, sintagma ,,conform regulilor” trebuie
inlocuitd cu expresia ,,potrivit regulilor”.

19. La art. I pct. 11, semnaldm cd din redactarca partii
introductive rezulti cd interventia legislativd vizeazd exclusiv
,,actualizarea”, in fapt modificarea limitelor amenzilor contraventionale
previzute in forma de lege lata a art. 13 din Legea nr. 82/1993 cu
modificarile si completdrile ulterioare.

Precizim cd, pentru respectarea normelor de tehnica legislativa,
este necesar ca prin proiect si se modifice art. 13 in integralitatea sa,
astfel incat noile dispozitii sd se integreze armonios in actul normativ
de baza.

Astfel, in ceea ce priveste partea dispozitiva a pct. 11, pentru
respectarea normelor de tehnica legislativa, aceasta va avea urmatoarea
formulare:

... Articolul 13 se modifica si va avea urmatorul cuprins:”.

In continuare se vor reda textele respectivului element structural,
iar pentru respectarea dispozitiillor art. 49 alin. (1) din Legea
nr. 24/2000, republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare,
enumerdrile vor fi marcate prin utilizarea literelor alfabetului roménesc.

Astfel, se va reda art. 13 in forma preconizatd, cu precizarea cd
este de analizat daca nu se impune mentinerea textelor de lege lata de
la art. 13 alin. (2) si (3), care cuprind dispozitii referitoare la confiscare,
ca sanctiune contraventionald complementara.

In plus, in ceea ce priveste textul de lege lata al art. 13 alin. (4)
din actul normativ de bazi, potrivit caruia, ,,cuantumul amenzilor se
actualizeazd periodic prin hotdrdare a Guvernului”, raportat la
considerentele Deciziei nr. 2.200/2025 a Inaltei Curti de Justitie - Sectia
de Contencios Administrativ si Fiscal, se impune reanalizarea acestuia.

In acest sens, in situatia mentinerii solutiei privind ,,actualizarea
periodicd” a limitelor amenzilor prin hotdrdre a Guvernului, este
necesar sd se stabileascd, in mod expres, care este periodicitatea
actualizarii, prin indicarea termenelor periodice in care aceasta trebuie
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realizata - cum ar fi anual/o dati la ... ani, precum si criteriul obiectiv
in functie de care urmeaza sa se realizeze aceastd actualizare.

in consecintd, propunem, urmatoarea formulare: ,Limitele
amenzilor prevazute la alin. (1) se actualizeaz ..., in functie de ...,
prin hotiarare a Guvernului.”.

In ceea ce priveste modalitatea de stabilire a sanctiunilor pentru
contraventiile previzute la art. 12 din actul normativ de baza, precizam
ci, pentru asigurarea claritatii reglementarii si pentru evitarea omiterii
prevederii sanctiunii pentru vreuna dintre acestea, este de preferat ca in
cuprinsul art. 13 alin. (1) sd se utilizeze normele de trimitere expresa la
dispozitiile art. 12, similar reglementdrii aflate in prezent in vigoare.

In acest context, semnalim ca, in forma propusi prin proiect,
art. 13 nu tine seama de interventiile legislative propuse prin prezentul
proiect.

Astfel, in ceea ce priveste contraventia prevazutd la art. 12 pct. 8
din actul normativ de baza, norma propusa pentru art. 13 pct. 8 se referé
la fapta cuprinsd in forma de lege lata a textului ,debarcarea
pasagerilor sau turistilor la mal natural, cu exceptia cazurilor de fortd
majord, care vor fi anuntate Administratiei Rezervatier”, si nu la
formularea propusa prin proiect la art. I pet. 9 respectiv
.imbarcarea/debarcarea pasagerilor sau turistilor la mal natural, cu
exceptia locurilor stabilite de Administratia Rezervatiei conform
regulilor prevazute la art. 6 [it. 0)”.

In plus, semnaldm si faptul ci art. 13 nu prevede sanctiuni pentru
contraventia prevazuta la art. 12 pct. 45 din actul normativ de baza,
astfel cum aceastd norma este propus a fi introdusa la art. I pet. 10 din
proiect.

La textul propus pentru art. 13 pct. 12, pentru claritatea si
predictibilitatea normei, recomanddm completarea sintagmei ,fara
actele de reglementare emise de Administratia Rezervatiei sau cu
incilcarea prevederilor acestora”, in sensul precizérii tipului de acte
vizat, orli cu o trimitere la actul normativ prin care acestea sunt
reglementate.

Observatia este valabilda in mod corespunzitor pentru textele
propuse pentru art. 13 pet. 13, 15-17, 22, 25, 27, 29, 24 5i 42.

La textul propus pentru art. 13 pct. 20, pentru asigurarea
caracterului complet al normei, recomandam inlocuirea termenului
.nedehelmintizati” cu sintagma ,,si nedeparazitati”.
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La textul propus pentru art. 13 pct. 22, pentru precizie, propunem
revederea normei de trimitere la ,,art. 52, avand in vedere ¢, de lege
lata, actul normativ de baza este alcituit din saptesprezece articole.

La actualul pet. 24, pentru claritatea normei, propunem
eliminarea prepozitiei ,,de” din fata termenului ,,prohibitive”.

Reiteram observatia si pentru actualul pct. 26.

La textul propus pentru art. 13 pct. 36, pentru precizia normeli,
recomandam completarea sintagmei ,,cu sisteme de monitorizare”, in
sensul precizarii tipului de monitorizare vizat.

Semnalam faptul ca dupa actualul pet. 38 este redat un nou punct,
marcat cu cifra ,,40”, fiind necesard corectarea.

La textul propus pentru art. 13 pet. 43, pentru precizia normei,
recomandim completarea sintagmei ,,conform legislatiei in vigoare”, in
sensul indicarii actelor normative vizate.

In concluzie, se impune, reanalizarea pet. 11 al art. I in intregime
si modificarea integrald a art. 13, tindndu-se seama de observatiile de
mat sus.

20. La art. I pet. 12, semnaldm cd normele propuse pentru
art. 15° si 15%, referitoare la recunoasterea oficiala a raselor de bovine
locale ,,Rosia Dobrogeana” si ,,Sura de Stepd”, precum si instituirea
unui program de testare sanitard serologica pentru leucoza enzootica
bovini, nu respectd principiul unicititii reglementirii in materie
consacrat de art. 14 din Legea nr. 24/2000, republicatd, cu
modificirile si completarile ulterioare, neintegrandu-se armonios in
reglementarea constituirii Rezervatiei Biosferei ,,Delta Dunarii” si a
sistemului de administrare al acesteia.

In consecinti, recomandim eliminarea solutiile legislative
preconizate la art. I pet. 12 din proiect, interventiile legislative putand
viza, eventual, Legea zootehniei nr. 32/2019, cu modificarile ulterioare,
ori alte acte normative care reglementeaza recunoasterea raselor
autohtone de bovine din Roménia.

In situatia in care observatia nu va fi retinutd, pentru respectarea
normelor de tehnica legislativa, propunem ca partea dispozitiva a
pet. 12 sa fie reformulata, astfel:

,12. Dupa articolul 15%, se introduc doui noi articole, art. 15° si
15%, cu urmétorul cuprins:”.
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Referitor la textul previzut pentru art. 15° alin. (2), pentru rigoare
normativd, denumirea ,,Ministerul Agriculturii”, din debut, va fi redata
sub forma ,,Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale”.

Totodatd, semnalam lipsa de claritate a normei, determinatd de
utilizarea sintagmesi ,,in coordonare cu ARBDD?”, intrucét nu se intelege
care vor fi atributiile fiecdreia dintre entitdti. Recomanddm revederea
normei si reformularea acesteia, cu precizarea, eventual prin norma de
trimitere la actul normativ prin care sunt reglementate atributiile
acestora cu privire la recunoasterea oficiala si omologarea raselor de
bovine.

De asemenea, pentru respectarea prevederilor art. 37 alin. (3) din
Legea nr. 24/2000, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, este necesard redarea in extenso a abrevierii ,,ARBDD”,
pentru identificarea entitatii vizate.

In plus, pentru rigoarea redactirii, propunem ca finalul alineatului
analizat sa fie redactat astfel: ,,pani la data de 31 mai 2026”.

Aceasti observatie este valabila si pentru art. 15° alin. (1).

La textul propus pentru art. 15° alin. (1), pentru o exprimare
specifica stilului normativ, recomandam reformularea sintagmet ,,Se
instituie un program de testare”.

De asemenea, semnalam lipsa de claritate a formularii ,,Se
instituie un program de testare sanitard serologica pentru leucoza
enzooticd boving in rasele recunoscute, pdna la 31 decembrie 20267,
intrucdt nu se intelege dacd respectiva datd vizeazd initierea
programului de testare ori termenul limitd de recunoastere a raselor
pentru testare. In consecintd, recomanddm revederea si reformularea
dispozitiei.

Referitor la textul propus pentru art. 15 alin. (2), precizam ca
formularea ,,Exemplarele pozitive vor fi eliminate” nu este exprimata
intr-un stil specific limbajului normativ. De asemenea, sintagma
ecosistemului deltaic” nu este consacratd legislativ. in plus, pentru
precizia normei, recomanddm detalierea sintagmei ,,conform normelor
sanitare veterinare in vigoare, pentru protectia”, in sensul completarii
acesteia cu o trimitere la actele normative invocate. in consecint3,
recomandam revederea si reformularea dispozitiel.

21. Pentru rigoarea redactdrii, propunem ca art. Il sd fie
reformulat, astfel:
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Art. II. - in termen de 6 luni de la data intririi in vigoare a
prezentei legi, Ministerul Transporturilor si Infrastructurii
modificd, in mod corespunzitor, anexa la Ordinul ministrului
transporturilor nr. 1079/2014 pentru stabilirea procedurilor
privind evidenta si inmatricularea ambarcatiunilor de agrement,
conditiile tehnice si incadrarea cu personal navigant a acestora si
avizarea operatorilor economici pentru desfasurarea activitatilor
de agrement nautic, cu modificirile si completirile ulterioare.”.

22. La art. III, recomandam corelarea solutiei legislative cu
recomandarea formulata la pet. 20 din prezentul aviz, referitoare la
eliminarea art. I pct. 12 din proiect.

In situatia retinerii acestei observatii, articolele rdmase se vor
renumerota.

In masura in care observatia nu va fi retinutd, cu privire la textul
propus pentru art. III, formuldm urmatoarele observatii de tehnicd
legislativa:

22.1. La alin. (1), pentru rigoare normativa, propunem inlocuirea
sintagmei ,,de la intrarea in vigoare” cu sintagma ,,de la data intrarii in
vigoare”.

De asemenea, pentru rigoare normativa, sintagma ,,Agenfia
Nationala pentru Zootehnie” se va inlocui cu sintagma ,,Agentia
Nationala pentru Zootehnie «Prof. Dr. G. K. Constantinescu»”.

Totodata, semnalam c¢cd expresia ,va demara si finaliza
procedurile pentru recunoasterea si omologarea oficiald a raselor locale
de bovine ,,Rosia Dobrogeana” si ,,Sura de Stepd” nu este formulata
intr-un limbaj juridic specific actelor normative, fiind necesard
reformularea acesteia.

22.2. La alin. (2), pentru claritatea normei, propunem ca dupa
substantivul ,,luni” si fie inseratd formularea ,,de la data intririi in
vigoarea prezentei legi”.

In plus, semnalam lipsa de claritate si predictibilitate a normei,
determinatd de utilizarea sintagmei ,,cu acordarea de despagubiri
justificate crescatorilor”, fiind necesard completarea acesteia cu o
trimitere la actul normativ prin care aceasta situatie este reglementata,
ori prin precizarea criteriilor de eligibilitate, a sumelor stabilite cu titlu
de despégubiri, a procedurii de acordare, a termenelor $1 documentelor
justificative.
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23. La actualul art. IV, pentru utilizarea unui limbaj juridic
consacrat, propunem reformularea elementului structural analizat
astfel:

JArt. IV. - In termen de un an de la data intririi in vigoare a
prezentei legi, Guvernul va aproba prin hotirire delimitarea
zonelor stabilite conform dispozitiilor art. 3 alin. (1) lit. ) si f) din
Legea nr. 82/1993 privind constituirea Rezervatiei Biosferei «Delta
Dunaérii», cu modificarile si completarile ulterioare, precum si
Planul de management al Rezervatiei.”

24. La actualul art. V, avand in vedere faptul cd se preconizeazi
inlocuirea unei sintagme In cuprinsul Legii nr. 82/1993, cu modificarile
si completdrile ulterioare, solutia legislativa trebuie redatd ca punct
distinct, in finalul art. I, cu urmatoarea partea dispozitiva:

... In cuprinsul legii termenul «guvernator» se inlocuieste cu
sintagma «director general»”.

Prin urmare, actualul art. VI se renumeroteaza corespunzator.

25. La actualul art. VI, potrivit exigentelor de tehnica legislativa,
propunem ca acesta sd aiba urmatoarea formulare:

LArt. V. - Legea nr. 82/1993 privind constituirea Rezervatiei
Biosferei ,,Delta Dunirii”, publicati in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I nr. 283 din 7 decembrie 1993, cu modificérile si
completarile ulterioare, precum si cu cele aduse prin prezenta lege,
va fi republicatd in Monitorul Oficial al Romaéaniei, Partea I,
diandu-se textelor o noui numerotare.”.

Florif YAG

SEnVT -

Bucuresti
Nr. 693/29.09.2025
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