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Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie siin
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Romaniei formuleaza urmitorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativi pentru Roménia aleasd la referendum:
300 de parlamentari, initiati de domnul deputat USR Claudiu Iulius
Gavril Nésui impreuna cu un grup de parlamentari USR (Bp. 189/2025).

L. Principalele reglementiri

Prin initiativa legislativa se propune modificarea Legii nr. 208/2015
privind alegerea Senatului si a Camerei Deputafilor, precum si pentru
organizarea §i functionarea Autoritdtii Electorale Permanente, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, in sensul reducerii numirului de
parlamentari la un numir maxim de 200 de deputati si 100 de senatori,
precum i a ,revizuirii criteriilor de alocare a mandatelor pentru
organizafiile cetdtenilor apartindnd minoritdtilor nafionale", potrivit
Expunerii de motive.



I1. Observatii si propuneri

L. Potrivit dispozitiilor art. 6 alin. (1) si ale art. 31 alin. (1) din
Legea nr. 24/2000", solutiile pe care le cuprinde initiativa legislativi
trebuie sa fie temeinic fundamentate, iar instrumentul de prezentare si
motivare trebuie s3 includd motivul emiterii actului normativ, respectiv
cerintele care reclamd interventia normativd, cu referire speciald la
insuficientele si neconcordantele reglementirilor in vigoare, principiile de
baza si finalitatea reglementirilor propuse, cu evidentierea elementelor
noi, concluziile studiilor, lucririlor de cercetare, evaludrilor statistice,
referirile la documente de politici publice sau la actul normativ pentru a
caror implementare este elaborat respectivul proiect. De asemenea,
propunerea trebuie sa includa impactul socioeconomic, impactul financiar
asupra bugetului general consolidat, impactul asupra sistemului juridic,
consultarile derulate in vederea elaboririi proiectului de act normativ,
organizatiile si specialistii consultati, precum si activitdtile de informare
publica.

Referitor la normele de tehnici legislativa, Curtea Constitutionald® a
statuat urmatoarele: ,.desi normele de tehnicd legislativi nu au valoare
constitufionald, Curtea a constatat cd prin reglementarea acestora au Jost
impuse o serie de criterii obligatorii pentru adoptarea oricdrui act
normativ, a cdror respectare este necesard pentru a asigura
sistematizarea, unificarea si coordonarea legislatiei, precum si continutul
si forma juridicd adecvate pentru fiecare act normativ. Astfel, respectarea
acestor norme concurd la asigurarea unei legislatii care respectd
principiul  securitdtii  raporturilor juridice, avand claritateq Si
previzibilitatea necesare.” |

In acest context, semnalim ca Expunerea de motive nu respecti
structura prevazutd de dispozitiile ante-mentionate, avand in vedere ci nu
sunt indicate lucrdrile de cercetare, evaluirile statistice, referirile la
documente de politici publice si nu sunt indicate consultirile derulate in
vederea elabordrii proiectului de act normativ, organizatiile si specialistii
consultafi, precum si activititile de informare publica.

' privind normele de tehnica legislativi pentru elaborarea actelor normative, republicatd, cu modificdrile si

completdrile ulterioare,
* A se vedea, de exemplu, Decizia nr.448 din 29 octombrie 2013, publicard in Monitorul Oficial nr.5 din 7 ianuarie
2014.



2. Referitor la titlul propunerii, invederam faptul cd, in conformitate
cu art. 41 alin. (1) din Legea nr. 24/2000, ,Titlul actului normatiy
cuprinde denumirea genericd a actului, in Junctie de categoria sa juridicd
si de autoritatea emitentd, precum si obiectul reglementdrii exprimat
sintetic”. Avand in vedere ci evenimentul legislativ presupune, in fapt,
modificarea Legii nr. 208/2015, nu si completarea acesteia, se impune
rectificarea titlului in mod corespunzitor, pentru respectarea exigentelor
prevazute de art. 59 alin. (2) din Legea nr. 24/2000°.

3. Tot din punct de vedere al exigentelor de tehnici legislativi,
avand in vedere ci prezenta initiativa contine un singur articol, se impune
definirea acestuia prin expresia ,,Articol unic", in conformitate cu art. 47
alin. (3) din Legea nr. 24/2000.

4. Precizam ca solutiile preconizate vizeazd modificarea sistemului
electoral in ceea ce priveste numarul de parlamentari si modalitatea de
atribuire a mandatelor de senatori si deputati.

Astfel, consideram c3, pentru respectarea exigentelor de calitate a
legii, se va avea in vedere modificarea intregului ansamblu legislativ
privind sistemul electoral, nefiind suficiente modificari punctuale in acest
sens, Intrucét solutiile legislative ar putea fi lacunare, generdndu-se, astfel,
o posibila afectare a art. 1 alin. (5) din Constitutie.

Cu titlu de exemplu, se vor avea in vedere elemente esenfiale
precum dispozitiile referitoare la procedura de numirare a voturilor,
algoritmul de atribuire a mandatelor obtinute sau cuprinsul proceselor
verbale incheiate de birourile electorale.

5. In ceea ce priveste art. I pct. 1 din initiativa legislativ, solufia
preconizatd vizeazid doar modificarea alineatelor (2), (3) si (5) din
cuprinsul art. 5, restul dispozitiilor fiind identice cu actualele prevederi
aflate 1n vigoare. Prin urmare, se impune revizuirea formulei introductive,
astfel incat sa reflecte cu exactitate intentia de reglementare.

3 Pentru exprimarea normativii a intentiei de modificare a unui act normativ se nominalizeazd expres textul

vizat, cu toate elementele de identificare necesare, iar dispozifia propriu-zisd se formuleazd utilizdndu-se sintagma "se
modificd gi va avea urmdtorul cuprins” urmatd de redarea noului text,



6. Referitor la art. I pct. 1 - art. 5 alin. (2) si (3) din initiativa
legislativd, apreciem ci normele propuse sunt lipsite de claritate si
previzibilitate, aspect ce poate fi de naturd si conduci la 0 posibila
afectare a art. 1 alin. (5) din Constitutia Romdniei, republicatd, avand in
vedere cd din continutul acestora nu rezulti in mod clar numarul de
locuitori la care se raporteazi norma de reprezentare pentru alegerea
Camerei Deputatilor si a Senatului.

Observatia referitoare la neclaritate subzisti si in privinta normei de
la art. I pct.2 din initiativa legislativa, avind 1n vedere ci nu este clar
numarul de voturi obtinut pentru atribuirea mandatului de deputat. In
acest sens, mentiondm cd, potrivit art.56 alin. (9) din Legea nr. 208/2015
"mandatul de deputat atribuit potrivit alin. (1) se acordd peste numdirul
total de deputati rezultat din norma de reprezentare.”

7. Mai mult, mentionim c, in ceea ce priveste Anexa nr.1, pct.3 din
cuprinsul initiativei legislative, numirul de mandate de senatort si
deputati pe fiecare circumscriptie electorali este inversat.

Totodatd, atasdm prezentului punct de vedere opinia Autorititii
Electorale Permanente cu privire la initiativa legislativd, transmisi cu
adresa nr. 12985/18.06.2025.

III. Punctul de vedere al Guvernului
Avand in vedere obiectul de reglementare, Parlamentul va

decide cu privire la oportunitatea adoptarii acestei initiative
legislative.

Cu stima,

Domnului senator Mircea Abrudean
Presedintele Senatului






