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AVIZ
referitor la propunerea legislativii pentru Romainia aleasi Ia
referendum: 300 de parlamentari

Analizind propunerea legislativdi pentru Rominia aleasi Ia
referendum: 300 de parlamentari (b189/28.05.2025), transmisi de
Secretarul General al Senatului cu adresa nr. XXXV/3402/02.06.2025
si inregistratd la Consiliul Legislativ cu nr. D425/03.06.2025,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) 1it. a) din Legea nr. 73/1993, republicata,
cu completérile ulterioare si al art. 29 alin. (4) din Regulamentul de
organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza negativ propunerea legislativii, pentru urmitoarele
considerente:

1. Propunerea legislativi are ca obiect de reglementare
modificarea Legii nr.208/2015 privind alegerea Senatului si a Camerei
Deputatilor, precum si pentru organizarea si functionarea Autorititii
Electorale Permanente, cu modificirile si completirile ulterioare, in
sensul reducerii numarului de parlamentari la 300 in acord cu
rezultatele referendumului national din anul 2009.

2. Prin obiectul sdu de reglementare, propunerea legislativa se
incadreaza in categoria legilor organice, fiind incidente prevederile
art. 73 alin.(3) lit. a) din Constitutia Romaniei, republicati, iar in
aplicarea prevederilor art. 75 alin. (1) din Legea fundamentals, prima
Camera sesizati este Senatul.
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3. Precizim c4, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

4. Cu titlu preliminar, mentionim c3 la data de 22 octombrie 2009,
Presedintele Romaniei a emis Decretul nr. 1507 pentru organizarea unui
referendum national, publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,
nr. 714 din 22 octombrie 2009, prin care a chemat poporul romén si-si
exprime vointa cu privire la doui probleme de interes national: trecerea
la un Parlament unicameral si reducerea numirului de parlamentari la
maximum 300 de persoane.

Prin urmare, numirul de 300 de parlamentari a fost stabilit in
corelare cu solutia trecerii la parlamentul unicameral, situatie in care
numarul mandatelor ce revin fiecdrei circumscriptii electorale este in
general suficient de mare pentru asigurarea egalititii puterii de vot. Or,
in situatia in care vointa poporului exprimati prin referendumul din
anul 2009 este pusi 1n aplicare doar partial, in sensul mentinerii unui
parlament bicameral si reducerii numdrului total de parlamentari,
repartizarea mandatelor pe circumscriptii electorale nu se poate realiza
in acelasi raport cu populatia acestora dat fiind numérul mic de locuitori
ai unor judete, asa cum vom arita in continuare.

S. Potrivit art. 2 alin. (1) din Constitutie, ,,Suveranitatea nationali
apartine poporului romén, care o exerciti prin organele sale
reprezentative, constituite prin alegeri libere, periodice si corecte,
precum si prin referendum”. De asemenea, potrivit art. 61 alin. (1)
Parlamentul este organul reprezentativ suprem al poporului romén si
unica autoritate legiuitoare a tarii” iar potrivit art. 62 alin. (3) din Legea
fundamentald, ,,Numirul deputatilor si al senatorilor se stabileste prin
legea electorald, in raport cu populatia tirii”.

Din dispozitiile constitutionale mentionate rezultd ci legiuitorul
constituant a ldsat la latitudinea legiuitorului ordinar posibilitatea
stabilirii numérului deputatilor si al senatorilor prin lege, insi acest
numar nu poate fi prevazut in mod discretionar ci intr-un anumit raport
cu populatia tarii astfel incat organul astfel ales si fie reprezentativ.

In acest context trebuie avut in vedere si caracterul reprezentativ
al mandatului, consacrat de art. 69 din Constitutie. Prin Decizia
nr. 150/2020, Curtea Constitutionald a retinut ci ,art. 69 din
Constitutie constituie fundamentul juridic al mandatului reprezentativ.
Acest text constitutional constituie cheia principald in interpretarea
raporturilor constitufionale dintre parlamentar, pe de o parte, si
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alegdtorii lui, partidele sau formatiunile politice care au sustinut
respectiva candidaturd si Camera din care face parte parlamentarul,
pe de alta parte. Consecinta juridicd a mandatului reprezentativ este
aceea cd, sub aspectul continutului mandatului parlamentar, in
exercitarea acestuia, membrii Parlamentului reprezintd poporul si, in
temeiul art. 2 din Constitufie, exercitd, in numele acestuia,
suveranitatea nafionald. Ca expresie a vointei generale, mandatul
parlamentarului  se integreazd in puterea legiuitoare, organ
constitutional colectiv, insd exercitarea sa se realizeazd individual in
cadrul Camerei din care parlamentarul face parte. Cu alte cuvinte,
intrucdt vointa generald se realizeazd la nivelul Parlamentului, acesta,
in ansamblul sdu, are un mandat ce rezultd din modul de exercitare si
realizare a mandatului fiecarui parlamentar.

In aceastd lumind, modul de dobandire a mandatului de citre
fiecare parlamentar este esential pentru respectarea principiului
reprezentativititii. Ca expresie a acestui principiu, dispozitiile art, 5
din Legea nr. 208/2015 stabilesc cd senatorii §i deputatii se aleg prin
scrutin de listd, potrivit principiului reprezentdrii proportionale,
numdrul de mandate pentru Senat, respectiv pentru Camera
Deputatilor determindndu-se prin raportare la numdrul de locuitori al
flecdrei circumscriptii electorale”.

Solutiile legislative propuse pentru art. 5 alin. (2) si (3), stabilesc
un numdr fix de senatori si de deputati, urmand ca normele de
reprezentare sd fie determinate implicit, prin raportarea numdirului
reprezentind populatia térii la aceste numere.

Mentiondm ca, potrivit Institutului National de Statistica’,
populatia Roméniei dupad domiciliu la 1 ianuarie 2025 a fost de
21.739.400 locuitori. Raportand acest numér la numirul senatorilor,
respectiv al deputatilor stabilite prin proiect rezulti o normi de
reprezentare de 217394 locuitori pentru Senat si de 108697 locuitori
pentru Camera Deputatilor.

Analizénd solutiile referitoare la repartizarea mandatelor pe
circumscriptii electorale, propuse pentru modificarea anexei nr. 1 din
actul normativ de bazi, in functie de datele existente pe site-urile
directiilor judetene de statisticd, se observa ci In unele circumscriptii

: https://insse.ro/cms/sites/default/files/com_presa/com_pdf/popdomlian2025r.pdf
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electorale existd abateri semnificative de la normele de reprezentare, in
special in cazul circumscriptiilor pentru Senat.

Astfel, populatia dupd domiciliu a judetului Clyj la 1 ianuarie
2025 era de 745318 locuitori?. Potrivit anexei la proiect, circumscriptiei
electorale Cluj i s-au alocat 4 mandate de senator, adici un mandat la
186330 de locuitori, cu 14,29% mai putini fati de norma de
reprezentare de 217394 locuitori pentru un mandat de senator, ceea ce
inseamna cd acest judet este suprareprezentat. De asemenea,
circumscriptiei electorale Ilfov, cu o populatie de 531598 de locuitori®
i s-au alocat prin proiect 3 mandate de senator, adici un mandat la
177199 locuitori, cu 18,49% mai putini fati de norma de reprezentare,
ceea ce inseamna cd si acest judet ar fi suprareprezentat.

Pe de alta parte, circumscriptiei electorale Bistrita-Nasiud, cu o
populatie de 322724 locuitori* i s-a alocat un singur mandat de senator,
cu 48,45% mai multi fatd de norma de reprezentare, ceea ce inseamni
cd acest judet este subreprezentat. De asemenea, judetele Caliirasi
sau Ialomita, cérora li s-au alocat cite un mandat de senator la 292094
locuitori®, respectiv la 273643 locuitori®, sunt alte exemple de
subreprezentare.

Abateri semnificative de la norma de reprezentare pot fi
identificate si in cazul repartizirii mandatelor de deputati, chiar
dacd mai putine decét in cazul repartizirii mandatelor de senatori, dati
fiind numarul mai mare de deputati. In acest sens mentiondm judetele
Ilfov, cu un mandat de deputat la 88600 de locuitori si Ialomita, cu un
mandat de deputat la 136822 de locuitori, ca exemple de
suprareprezentare, respectiv de subreprezentare.

De mentionat ca abaterile semnalate nu ar putea fi eliminate prin
reducerea numérului de mandate in cazurile de suprareprezentare,
respectiv prin addugarea unui mandat in cazurile de subreprezentare.
De exemplu, dacd in circumscriptia electorald Cluj ar fi alocate 3
mandate de senator in loc de 4, acest judet ar deveni subreprezentat. De
asemenea, dacd in circumscriptia electorali Ialomita ar mai fi adaugat
un mandat de deputat, judetul ar deveni suprareprezentat.

2 https://cluj.insse.ra/

® https://ilfov.insse.ro/

4 hitps://bistrita.insse.ro/
% https://calarasi.insse.ro/f
® https://ialomita.insse.ro/



Din exemplele mentionate se observd ci reducerea numirului
parlamentari $i, implicit, mérirea normelor de reprezentare, afecteazi
alocarea proportionald a mandatelor pe circumscriptii electorale,
aducéndu-se atingere astfel principiul reprezentativititii. Dintr-o alti
perspectivd, solutiile preconizate determind cresterea inegalititii
puterii de vot intre cetifenii cu domiciliul in circumscriptii electorale
diferite, afectdndu-se, prin aceasta dreptul la vot prevazut de art. 36
din Constitutie.

Mentiondm cad potrivit Codului bunelor practici in materie
electorald — Linii directoare si raport explicativ adoptat de Comisia
Europeand pentru Democratie prin Drept (Comisia de la Venetia) in
cadrul celei de-a 52-a sesiuni plenare (Venetia, 18-19 octombrie 2002),
la paragraful 13 din Raportul explicativ, se prevede ci , Egalitatea
puterii electorale impune, in cazul in care alegerile nu sunt desfisurate
intr-o singurd circumscriptie electorald, constituirea hotarelor
circumscriptiei astfel incdt mandatele in camerele de jos, care
reprezintd populatia, sd fie distribuite in mod egal intre circumscriptii,
in conformitate cu un criteriu special de repartizare, de exemplu
numdrul  rezidenfilor din circumscriptia respectivd, numdrul
conationalilor rezidenti din circumscriptia respectivi (inclusiv
minorii), numdrul alegdtorilor inregistrafi sau eventual numdrul
persoanelor care participd in realitate la alegeri”’. De asemenea, la
paragraful 15, Comisia de la Venetia retine ca ,,Abaterea maximdi
admisibild in raport cu criteriul de repartizare depinde de fiecare
situafie concretd, de reguld nu ar trebui si depdseascd 10% si nici
intr-un caz 15%, cu exceptia unor circumstante exceptionale (o unitate
administrativd slab populatd ce are aceeasi importantd ca si alte unitdti
care sunt reprezentate de cel pufin un deputat, sau populatd de o
minoritate nationald concentratd)”.

Chiar dacé in etapa a doua de repartizare a mandatelor se tine
seama, in mod egal, de toate voturile valabil exprimate acordate
competitorilor electorali la nivel national, totusi atribuirea mandatelor
intr-o circumscriptie electorald in aceast etapa nu mai depinde direct
de vointa alegétorilor din acea circumscriptie, ci de elemente imposibil
de determinat de cétre acestia, precum coeficientul electoral al
circumscrip{iei sau mirimea resturilor rezultate dupa prima etapi de
repartizare. In acest context mentiondm cazul circumscriptiei electorale
lalomita la alegerile pentru Senat din anul 2020, unde in prima etapi nu

5



s-a repartizat niciunul dintre cele 2 mandate de senator, iar in etapa a
doua ambele mandate au fost repartizate competitorului electoral de pe
locul al treilea’.

6. Distinct de cele mentionate mai sus, semnalidm ¢4, desi numérul
deputatilor si al senatorilor se poate modifica, in principiu, prin lege,
amploarea modificérii poate avea efecte asupra modului de aplicare a
unora dintre dispozitiile constitutionale.

Astfel, potrivit art. 146 lit. a) — ¢) din Constitutie, ,,Curtea
Constitutionala are urmaitoarele atributii:

a) se pronuntd asupra constitutionalititii legilor, inainte de
promulgarea acestora, la sesizarea Presedintelui Romaéniei, a unuia
dintre presedintii celor doud Camere, a Guvernului, a Inaltei Curti de
Casatie si Justitie, a Avocatului Poporului, a unui numir de cel putin 50
de deputati sau de cel putin 25 de senatori, precum si, din oficiu,
asupra inifiativelor de revizuire a Constitutiei;

b) se pronuntd asupra constitutionalitdtii tratatelor sau altor
acorduri internationale, la sesizarea unuia dintre presedintii celor doui
Camere, a unui numir de cel putin 50 de deputati sau de cel putin 25
de senatori;

C) se pronun{d asupra constitutionalititii regulamentelor
Parlamentului, la sesizarea unuia dintre presedintii celor dous Camere,
a unui grup parlamentar sau a unui numar de cel putin 50 de deputati
sau de cel putin 25 de senatori”.

Insa, daci in prezent este nevoie de un numar de aproximativ 15%
din totalul deputatilor pentru sesizarea Curtii Constitutionale, in cazul
adoptérii solutiilor legislative preconizate, 50 de parlamentari ar
reprezenta 253% din totalul membrilor Camerei Deputatilor. Reducerea
semnificativd a numarului de senatori si de deputati ar avea efect asupra
capacitdfii parlamentarilor de sesizare a Curtii Constitutionale in
situatiile enumerate diminuind astfel posibilitatea opozitiei de a se
exprima in cadrul democratiei constitutionale.

Apreciem cd normele constitutionale mentionate ar fi golite de
continut dacd s-ar admite ci ponderea celor 25 de senatori sau 50 de
deputati In totalul Camerei din care fac parte poate fi modificata
substantial prin lege.

” https://parlamentare2020.bec.ro/wp-content/uploads/2020/12/pv_1640.pdf
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Prin urmare, o modificare a numarului membrilor Parlamentului
cu un asemenea impact poate fi susceptibild de incalcarea dispozitiilor
art. 1 alin. (3) din Constitutie, care consacra caracterului democratic al
statului, raportate la art. 146 lit. a) — ¢) din Legea fundamentala.

*

Fata de cele de mai sus, propunerea legislativa nu poate fi adoptata
in forma propusa.

Bucuresti
Nr. 421/23.06.2025



EVENIMENTE SUFERITE de actul ... pénd la dafa: 02.06.2025

L. nr. 288/2015 M. Of. nr. 866/19 nov. 2015

Lege privind votul prin coresponden;é precum si modificarea §r completarea Legii nr. 208/2015
privind alegerea Senatului $i a Camerei Deputatilor, precum gi pentru organizarea si functionarea
Autoritalii Electorale Permanente

1.promulgété'pﬁn : D nr. 862/2015 M Of. nr. 866/19 nov. 2015 -

Decret pentru promulgarea Lega: privind votul prin
corespondentd, precum si modificarea gi completarea Legii
nr. 208/2015 privind alegerea Senatului si a Camerei
Deputatitor, precum si pentru organizarea gi functicnarea
Autoritatii Electorale Permanente

2. modificari prin . O.U.G. nr. 47/2016 - 7 L M. Of. nr. 685/5 sep. 2016 - -
Ordonania de urgen;a prtvmd unele mésuri pentru buna modiﬂca art 4 alm (1)
organizare $i desfasurare a alegerilor pentru Senat si
Camera Deputatilor din anul 2016 si pentru modificarea i
compietarea Legii nr. 208/2015 plivind alegerea Senatului
si a Camerei Deputatilor, precum i pentru organizarea si
functionarea Autoritalii Electorale Permanente si pentru
modificarea Legii nr. 288/2015 privind votu! prin
corespondentd, precum si modificarea i completarea Legii
nr. 2082015 privind alegerea Senatului si a Camerei
Deputatilor, precumn si pentru organizarea si funciionarea
Autoritdtii Electorale Permanente

aprobata cu modificari prin L. nr. 51/2018 M. Of. nr. 205/7 mar. 2018
3. modificéri prin . L. nr..148/2019 LT MO i B17I25 112019 : Al
Lege pentru modif:carea $I compietarea unor acte modaf‘ ica an ] art. 3 alm (3) art. 4 alm
normative in materie electorald (1), art. 4 alin. (4), art. 5 alin. (1), art. 6 alin.

(1), art. 8alin. (2), art. 10 alin. (1}, (3) 5i (4),
art. 12, art. 13, art. 14 alin. (1} §i (4), art. 21
alin. (2} si (4);

introduce alin. (2') 5i (2%} la art. 8, alin. (1)
laart, 9, art. 217 siart. 21%

abrogd art. 4 alin. (2) §i (3), art. 6 alin, (4)

Dispune republicarea cu renumerotare

4. completat prin_* -0, G nr. 2612{)29 M of. nr: 18!14 feb 2020 Sl T :
Ordonanta de urgenta pr:vmd mod:f icarea gi completarea intr oduce aim (4’) la art. 4 a]m (1 ’) la mt
unor acte normative in materia alegerilor pentru Senat gi 10, art. 137 sialin. (1) la art. 14
Camera Deputatilor, precum si unele masuri pentru buna
organizare si desfasurare a alegeriior parlamentare
anticipaie

iesit din vigoare

5. modufc_:a_ra_ _pnn D C C.. nr 150!2020 _Of nr 215!17 m‘ar 2{}20 R S
Decizia nr. 150 din 12 mame 2020 referitoare la exceptia s‘mpenda per.vn ‘u 45 de zile dispozitiile O.U.G.
de neconstitutionalitate a dispozifiilor Ordonantei de nr. 26/2020 ftermenul se implineste la data de
urgen{d a Guvernului nr. 26/2020 privind modificarea si 30 aprilie 2020), dupi care opereazi
completarea unor acte normative n materia alegerilor
pentru Senat si Camera Deputatilor, precum si unele
masuri pentru buna organizare si desfigurare a alegerilor
parlamentare anticipate

prevederile art. 147 din Constitugie



6. modifichr prin 0 L. nr.202/2020 o0 M, OF. nr. 849716 sep. 2020 -

Lege pentru modificarea si completarea unor acte modificd art. 4 alin. (4), art. 10 alin. {1)
normative in materie electorald litd), art. 13, art. 14 alin. (1);

abrogd art. 10 alin. (1} lit. ¢}

Dispune republicarea cu renumerotare





