Senator Ninel Peia

Expunere de motive

Ia proiectul de Lege pentru modificarea Legii nr. 406/2001 privind
acordarea unor drepturi persoanelor care au avut calitatea de sef al

statului roman

1. Scopul proiectului

Proiectul de lege are ca scop:

-

punerea In aplicare, in mod expres, a efectelor Deciziei Curtii Constitutionale nr. 319 din
1 fulie 2025;

restabilirea redactdrii art. 1 alin. (3) din Legea nr. 406/2001 in forma anterioari Legii
nr. 243/2021;

abrogarea expresd a Legii nr. 243/2021, pentru asigurarea coerentei si lizibilititii
cadrului normativ;

stabilirea unor masuri de conformare administrativd si de corelare a normelor
subsecvente.

2. Context si temei juridic

.

Prin Decizia nr. 319/2025 (publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 722
din 1 august 2025}, Curtea Constitutionald a admis exceptia de neconstitutionalitate gi a
constatat ca Legea nr. 243/2021 este neconstitutionald in ansamblul sdu. Curtea a
retinut, in esenta, incilcarea art. 1 alin. (5) si art. 15 alin. (2) din Constitutie (principiul
legalitatii/securitdtii juridice si neretroactivitatea legii civile), inclusiv pentru lipsa
normelor tranzitorii adecvate si afectarea situatiilor juridice epuizate.

Curtea a statuat cd, de la data publicirii deciziei, art. 1 alin. (3) din Legea nr. 406/2001
se aplica in redactarea anterioard modificirilor aduse prin Legea nr. 243/2021.

in temeiul art. 147 alin. (4) din Constitutie, deciziile Curtii Constitutionale sunt general
obligatorii, iar autorititile publice au obligatia si se conformeze. Pentru claritate
legislativa si evitare a controalelor redundante in practica, o interventie normativa este
oportund, cu abrogarea expresd a Legii nr. 243/2021 si reasezarea explicitd a textului
Legii nr. 406/2001.

3. Necesitatea reglementirii

In perioada aplicirii Legii nr. 243/2021, autoriti{i si institutii publice (inclusiv cele
implicate In punerea in aplicare a Legii nr. 406/2001) au emis acte administrative de
executare. Constatarea neconstitutionalitatii legii impune operarea unor masuri de
curdtare normativa si de reanalizare a actelor adoptate exclusiv in temeiul acestei legi.
Pentru a asigura previzibilitatea normativa, securitatea juridica si aplicarea unitari in
practicd, proiectul stabileste termene, responsabilitifi si coordonarea actualizirilor
subsecvente ale cadrului normativ.

4. Solutia propusa Proiectul de lege contine:

Art. I: restabilirea textului art. 1 alin, (3) din Legea nr. 406/2001 in forma anterioari
Legii nr. 243/2021 (excluderea referintei la calitatea de lucritor/colaborator al
Securitdtii).

Art. 1I: abrogarea expresa a Legii nr. 243/2021, pentru a evita confuziile la consolidarea
legislatiei si a garanta lizibilitatea corpului de reglementari.

Art. HI: masuri de conformare administrativd - reanalizarea, in termen de 30 de zile, a
actelor administrative emise exclusiv in temeiul Legii nr. 243/2021; aplicarea pentru
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viitor a drepturilor din Legea nr. 406/2001, in forma restabilita.

Art. [V: corelarea actelor normative subsecvente in termen de 30 de zile (hotirari ale
Guvernului, ordine, instrucgiuni, regulamente), astfel incit aplicarea Legii nr. 406/2001
sa fie coerentd cu forma restabilit3 a art. 1 alin. (3).

Art. V: intrarea in vigoare dupd 3 zile de la publicare (vacatio legis minimali, adecvati
naturii tehnice si de conformare a reglementirii).

5. Efgggg legislative si administrative

Legea nr. 406/2001 va fi aplicata, fara echivoc, in redactarea art. 1 alin. (3) anterioari
Legii nr. 243/2021.
Legea nr. 243/2021 va fi exclusd expres din fondul activ al legislatiei.
Administratia va opera masurile de conformare in termene determinate (30 de zile),
inclusiv:
« reanalizarea actelor emise exclusiv in temeiul Legii nr, 243/2021;
» corelarea normelor subsecvente (in special cele referitoare la implementarea
drepturilor prevdzute de Legea nr. 406/2001: indemnizatia lunari, paza si
protectia, folosinta locuintei si a autoturismului, cabinetul de lucru etc.),

6. Impact bugetar si financiar

Proiectul nu instituie drepturi noi; reia forma anterioari a Legii nr. 406 /2001, existenti
fnainte de interventia Legii nr. 243/2021.

Reluarea acordarii pentru viitor a drepturilor previzute de Legea nr. 406/2001 poate
antrena cheltuieli in sarcina ordonatorilor implicati {inclusiv pentru paza si protectia
asiguratd de SPP, indemnizatia si celelalte drepturi). Aceste cheltuieli au existat in
regimul anterior Legii nr. 243/2021 si pot fi gestionate in limitele creditelor bugetare
aprobate, cu ajustdrile bugetare necesare, daci este cazul, pe parcursul executiei,
potrivit Legii finantelor publice.

Proiectul nu genereaza cheltuieli neprevizute fatd de regimul juridic aplicabil anterior
Legii nr. 243/2021.

7. lmpact asupra sistemului judiciar

Clarificarea legislativd (abrogarea expresi si reinstalarea expliciti a textului) reduce
litigiile privind aplicarea in timp a Legii nr. 243/2021 si efectele actelor emise in temeiul
acesteia.

Maisura de reanalizare administrativi in termen (30 de zile) reduce nevoia de contestare
judiciard, sustinand solutii administrative rapide si conforme,

8. Compatibilitate cu Constitutia si dreptul UE

Proiectul transpune efectele Deciziei Curtii Constitutionale nr. 319/2025, cu respectarea
art. 147 alin. (4) din Constitutie, principiului legalititii (art. 1 alin. (5)) si
neretroactivitdtii (art. 15 alin. (2)}.

Materia reglementatd nu intrd sub incidenta obligatiilor de transpunere a dreptului
Uniunii Europene; proiectul este neutru fata de acquis-ul UE.

9. Respectarea normelor de tehnica legislativi (Legea nr. 24 /2000)

Structura proiectului este concisd, cu articole de modificare/abrogare si dispozitii de
punere in aplicare {(art. 26, art. 54 i art. 62 din Legea nr. 24/2000).

Se evitd justificdrile in textul normativ; justificarea se regiiseste in prezenta Expunere de
motive,

Se instituie termene si obligatii clare pentru corelarea normelor subsecvente si
reanalizarea actelor administrative.
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10.Procedura de adoptare
» Natura juridica: lege ordinara.
« Se aplicd procedura parlamentara previzuti de Constitutie (art. 75 si art. 76 alin. (2)).

11.Concluzii
Proiectul asigura:
« conformarea deplina si prompta la Decizia Curtii Constitutionale nr. 319/2025;
« restabilirea previzibilitatii si securitatii juridice in aplicarea Legii nr. 406/2001;
» claritate asupra efectelor incetdrii aplicabilitatii Legii nr. 243/2021;
» reducerea costurilor tranzactionale si a litigiilor prin termene si obligatii administrative
clare.

Fatd de cele expuse, supun Parlamentului spre adoptare proiectul de lege in forma anexati.

Initiator,
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