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Consiliul Fiscal al Roméaniei

Bucuresti - Romania, Casa Academiei, Calea 13 Septembrie Nr. 13, Sector 5,

Telefon/fax: 40-21-3184826, Telefon: 40-21-3188106/3544, www.consiliulfiscal.ro

Nr. 44/08.10.2025

Ciitre: PARLAMENTUL ROMANIEIL, SENAT

Domnului Secretar General Mario-Ovidiu Oprea

Stimate domnule Secretar General,

Ca raspuns la adresa dvs. nr. XXXV/4947 din 08.09.2025, prin care ati solicitat, Tn baza art. 53 alin,
{2) lit. e} al Legii nr. 69/2010 a responsabilititii fiscal-bugetare republicate {LRFB), opinia
Consiliului Fiscal cu privire la o serie de propuneri legislative, v comunicdm urmitoarele:

Legea nr. 69/2010 prevede la articolul 53 alin. (2} iit. e} drept una din atributiile
Consiliului Fiscal ,analiza si elaborarea de opinii i recomanddri, atdt inainte de
aproboren de catre Guvern, cit si inainte de transmiterea cétre Parloment, asupro
legilor bugetare anuale, a rectificdrifor bugetare, precum si asupra altor initigtive
legislative care pot avea un impact asupra volumului cheltuielilor bugetare, precum si
evaluarea conformitdtii acestora cu principiile si regulile fiscale prevdzute de prezenta
lege”.

fn acest sens, LRFB specific, conform art. 15 alin. (1) c&: ,fn cazul propunerilor de
introducere a unor mdsuri/politici/initiative legislative a cdror oadoptare atroge
majorarea cheltuielilor bugetare, initiatorii au obligatio s prezinte: a) fisa financiard
prevézutd la art. 15 din Legea nr. 500/2002, cu modificdrile si completdrile ulterioare,
fnsotitd de ipotezele si metodologio de caleul utilizatd; b} declaratie conform cireia
majorarea de cheltuiold respectivd este compatibild cu obiectivele i prioritétile
strategice specificate in strategic fiscai-bugetard, cu legea bugetord anuald si cu
plafoanele de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetard™.

Tn cazul propunerilor legislative care conduc la diminuarea veniturilor bugetare,
conform art. 21, ,se va elaboro fiso financiard potrivit prevederilor art. 15 din Legea nr.
500/2002, care trebuie sé indeplineasci cel putin una dintre urmdtoarele conditii: (o) sd
aibd avizul Ministerului Finantelor Publice si al Consiliului Fiscal, conform cdiruia impactul
financiar a fost luat in calcul in prognoza veniturifor bugetare si nu afecteazd tintele
bugetare anuale si pe termen mediu; {b} sé fie insotitd de propuneri de mdsuri de
compensare o impactului financiar respectiv, prin majorarea oltor venituri bugetare”.



¢ Din analiza propunerilor legislative, transmise prin adresa mai sus mentionatd, rezultd
urmatoarele:

1. Nuau fost intrunite cerinfele previzute la art. 15 alin. {1) din LRFB, care reglementeaz3
propunerile de acte normative care conduc la majorarea cheltuielilor bugetare, pentru:
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Propunerea legislativd privind prevenirea si combaterea violenfei de gen
impotriva femeilor — Intai Femeia (b358/02.09.2025), care prevede, printre
altele, servicii de asistentd si sprijin oferite victimelor violentei de gen
{medicale, psihologice, juridice, adaposturi, consiliere, linii de urgentd 24/7),
monitorizarea agresorilor prin mijloace electronice, instruirea personalului si -
campanii publice, dezvoltarea si sustinerea unor structuri specializate {politie,
instante, servicii sociale), finantarea fiind asiguratd din bugetul de stat;
Propunerea legislativd pentru completarea Legii privind sistemul public de
pensii nr. 360/2023, cu modificirile si  completdrile ultericare
{b363/02.09.2025), care prevede recunoasterea perioadelor de ucenicie
desfésurate Tnainte de anul 2005 ca vechime in muncd si stagiu de
cotizare/asimilat In sistemul public de pensii, ceea ce va conduce la cresterea
cuantumuiui pensiilor pentru beneficiari;

Propunerea legisiativd pentru completarea Legii privind reforma in domeniuf
sandtatii nr. 95/2006, cu modificirile si  completdrile ulterioare
{b365/02.09.2025), care introduce controlul medical preventiv anual
obligatoriu pentru flecare persoana adults cu domiciliul/resedinta in Romdnia,
finantat din bugetul Fondului national unic de asiguriri sociale de sinitate;
Propunerea legislativa privind infiintarea Fondului Moldova - fond de investitii
alternativ cu capital public si privat, destinat sprijinirii integririi economice
strategice a Romaniei si Republicii Moldova (b380/03.09.2025), care prevede
crearea unui fond de investitii, infiinfat ca societate pe actiuni, finantat din
capital public st privat, listat 1a bursi si supravegheat de ASF, destinat integrérii
econamice a celor doud state §i care va invest! prioritar In infrastructurd,
energie, digitalizare, agriculturd, educatie si sénitate in Republica Moldova, cu
obiectivul de a stimula dezvoltarea durabild si apropierea de Romania si UE;
capitalul social inijial —n valoare de 1,25 mid. lei — va fi asigurat de la bugetul
de stat, prin intermediul Ministerului Finantelor;

Propunerea legislativd privind modificarea art. 23, pct. B, lit. a) din Legea
cadastrului st a publicitd{ii imobifiare nr. 7/1996 republicatd si privind
maodificarea art. 3, alin. 1, lit. a} din Ordonanta Guvernului nr, 28/2008 privind
registrul agricol (b381/03.09.2025), care implicd cheltuieli pentru adaptarea
sistemelor informatice ale Agentiel Nationale de Cadastru si Publicitate
tmobiliard §i primériilor n vederea credrii unei baze de date nafionale
actuslizate, cu scopul de a cregte transparenta In evidenta si monitorizarea
drepturilor reale asupra terenurilor din Romania.

Tn consecint3, pentru a rispunde solicitirii de a emite opinia sa asupra acestor propuneri
legisiative, Consiliul Fiscal solicitd documentele stipulate la art. 15 alin. {1} din LRFB.
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2. Nu au fost intrunite cerintele prevazute la art. 21 din LRFB, care reglementeazd
propunerile de acte normative care conduc la diminuarea veniturilor bugetare, pentru:

Propunerea legislativd pentru completarea Legii privind Codul fiscal nr.
22772015, cu modificarile si completdrile ulterioare (b364/02.09.2025), care
introduce o scutire de impozit In cazul unei singure locuinte de domiciliu per
contribuabil, pentru maximum 120 mp din suprafata utila a clddirii §i terenului
aferent;

Propunerea legislativd privind modificarea $i completarea Legii 227/2015
privind Codul fiscal si a Legii 95/2006 privind reforma in domeniul sanatatii
{b377/03.09.2025), care are in vedere reintroducerea scutirii de la plata
contributiilor de asigurdri sociale de sdndtate pentru anumite categorii de
persoane (veterani de rizbol, persoane persecutate politic, eroi ai Revolutiei,
invalizi, vadduve de razboi, persoane aflate in concediu pentru cresterea
copilului etc.).

Tn consecintd, pentru a rispunde solicitarii de a emite opinia sa asupra acestor propuneri
legislative, Consiliul Fiscal solicitd documentele stipulate la art. 21 din LRFB.

3. Tn ceea ce priveste urmitoarele propuneri legislative, Consiliul Fiscal constati c3,
deoarece nu existd indicii cd adoptarea acestora va determina o majorare a cheltuielilor
bugetare sifsau o diminuare a veniturilor bugetare {situatli reglementate de prevederile
LRFB mentipnate anterior}, nu este necesard opinia s3;

Cu stima,

Propunerea legislativd privind instituirea mecanismului de compensare ntre
creaniele si obligatile contribuabililor fatd de bugetul asigurdrilor sociale de
sandtate (h367/02.09.2025);

Propunerea legislativd pentru modificarea art. 14 alin. {1} lit. {d) din Legea
122/2023 privind exploatatiile de crestere a porcinelor si combaterea pestei
porcine africane in Roménia (b373/03.09.2025);

Propunerea legislativd pentru completarea Ordonantei de urgenta nr. 34/2012
pentru stabilirea cadrului institutional de actiune in scopul utilizarii durabile a
pesticidelor pe teritoriul Roméaniei (b375/03.09.2025);

Propunerea iegislativi pentru modificarea alin. (3) al art. 654 din Legea nr.
95/2006 privind reforma in domeniul sdndtatii (b378/03.09.2025);
Propunerea legisiativd pentru modificarea si compleiarea Legit nr. 411/2004
privind fondurile de pensii administrate privat (b379/03.09.2025).

Presedintele Consiliului Fiscal

Acad. Daniel D3ianu





