ROMANIA

LEGE

privind modificarea si completarea Legii nr. 254/2013 privind executarea pedepselor

si a masurilor privative de libertate dispuse de organele judiciare in cursul

procesului penal

EXPUNERE DE MOTIVE

L. Context i fundamentare

Legea nr. 254/2013 stabileste conditiile executiirii pedepselor privative de libertate, inclusiv
posibilitatea liberdrii conditionate. Actuala reglementare are la bazi in principal criterii de buni
conduitd §i fractiunea de pedeapsd executatd, fird a condifiona expres liberarea conditionati de

repararea integrald a prejudiciului produs prin infractiune.

" -

Aceastd lacund normativd genereazi efecte negative in societate, in special In cazul
infractiunilor de corupfie, evaziune fiscald, delapidare i alte fapte cu caracter patrimonial, unde, desi
persoana condamnati a fost gisitd vinovati §i i s-a stabilit un prejudiciu de cétre instanti, liberarea

sa conditionati poate fi dispusi chiar §i atunci cénd prejudiciul nu este recuperat.

In practica judiciard, aceasti situatie a condus la perceptia publici potrivit cireia condamnatii
pentru fapte grave pot beneficia de clementd inainte de termen, in timp ce victimele sau bugetul

public rimén cu prejudicii nerecuperate.
II. Obiectivele reglementérii

Prin prezentul proiect de lege se urméreste:

- introducerea unei conditii obligatorii pentru liberarea conditionat: achitarea integrald a
prejudiciului stabilit prin hotirire judecétoreasci definitivi, inclusiv a accesoriilor acestuia;

- responsabilizarea persoanelor condamnate in sensul repariirii consecintelor infractiunilor
comise;

- cregterea gradului de recuperare a prejudiciilor i consolidarea disciplinei financiare;

- alinierea la principiile constitufionale privind protectfia proprietifii si a increderii legitime a

cetifenilor in actul de justitie.
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II1. Argumente juridice

Constitutia Roméniei, art. 44 alin. (1) §i (2), consacri garantarea dreptului de proprietate si
obligatia statului de a proteja proprietatea. Recuperarea prejudiciilor din infractiuni este o
componenti directd a acestei protectii.

Codul penal prevede rispunderea penali si civild pentru repararea prejudiciilor.

Conventia Europeani a Drepturilor Omului §i1 jurisprudenta CEDO permit statelor membre sd
stabileasci criterii obiective pentru beneficiile privind executarea pedepselor, cu conditia ca acestea
s fie clare i aplicate uniform.

Alte state europene, precum Italia si Spania, conditioneazi liberarea conditionati de plata

prejudiciilor, ceea ce oferd un precedent de compatibilitate europeani.
IV. Argumente economice §i sociale

Roménia se confruntd anual cu prejudicii majore cauzate de fapte de coruptie, evaziune
fiscald sau infractiuni economice. Recuperarea acestora este redusd, sub 20% conform rapoartelor
Ministerului Justitiei i ANAF.

Neplata prejudiciului, coroboratd cu liberarea condifionatd, descurajeazd conformarea
voluntari si reduce increderea cetafenilor in justitie.

Prin aceasti lege se creeazd o stimulare directi pentru persoanele condamnate si acopere
prejudiciile, fie prin lichidarea bunurilor, fie prin colaborarea cu organele de executare siliti.

Impactul social major constdi in Intirirea percepfiei de echitate: societatea nu acceptd ca un

condamnat s3 revind in libertate fara a pliti daunele stabilite de instanti.
V. Impact bugetar

Masura nu implici cheltuieli suplimentare de la bugetul de stat.

Dimpotriva, se estimeazi o cregtere semnificativd a sumelor recuperate in dosarele penale,
atdt citre bugetul public, cit si citre persoanele prejudiciate.

Un grad mai mare de recuperare a prejudiciilor reduce presiunea asupra cheltuielilor bugetare

destinate compensirii victimelor infractiunilor.
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V1. Impact asupra drepturilor fundamentale

Dreptul Ia liberare conditionati nu este un drept absolut, ¢i un beneficiu acordat de lege sub
conditii stricte.

Conditionarea de achitarea prejudiciului nu aduce atingere demnititii umane sau drepturilor
fundamentale, ci reflectd un echilibru intre interesul individului gi cel al societiitii. VII. Conformitatea
cu normele UE si cu cerintele AML/CFT

VII. Impact concurential 5i de integritate europeana

Misura propusd nu afecteazd mediul concurenfial, dimpotrivi: descurajeazid practicile de
evaziune fiscald §i concurenta neloiald, Intérind mediul de afaceri onest.
Este conformi cu recomandirile Comisiei Europene si ale GRECO privind recuperarea

prejudiciilor rezultate din infractiuni.
VIII. Cencluzii

Adoptarea prezentei initiative legislative va conduce la:

- consolidarea principiului ,,fard impunitate pentru prejudiciile produse”;

- cregterea gradului de recuperare a prejudiciilor;

- intdrirea increderii cetitenilor in justitie i n statul de drept;

- un cadru juridic predictibil §i echitabil, in care liberarea conditionatad devine un beneficiu

rezervat doar celor care si-au indeplinit intreaga obligatie fati de societate i victime.

fn virtutea celor expuse, supunem Parlamentului Roméniei spre adoptare proiectul de
Lege privind reglementarea constituirii §i blociirii garantiei contractuale in depozit colateral

(cont escrow) pini la finalizarea contractului.

Inifiator:
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