AR TR 2 R A T A P O B W o5 4 TR TR T s F Y
(AP S A A N o LA A N wELRw A Y A

SEPRRPAMENTLL PES TR Hedosa b U0 Pl aMipsoL

Bodad Primidveriv o 22 seetor o Bovoreste Tol D2T3VI3060 101 30040 Fmadl: drparlamento egir

. QO W Nr. 11070/2025
\/Q\” 111 05

Catre:  DOAMNA IOANA BRAN - VOINEA Qﬂx .
SECRETARUL GENERAL AL CAMEREI DEPUTATILOR

Ref. la: punctele de vedere ale Guvernului aprobat in sedinta Guvernului din data

de 5 decembrie 2025  PARLAMENTUL ROMANIE
. CAMERA DEPUTATILOR
; SECRETAR GENERAL
i Nr, 3

STIMATA DOAMNA SECRETAR GENERAL, 2025 Luna_7

/& transmitem, aldturat, in original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:
‘/1. propunerea legislativd pentru modificarea $i completarea Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ (PIx. 297/2025);

2. propunerea legislativd privind modificarea Ordonantei de urgentéd nr.158/2005 privind
concediile si indemnizatiile de asigurdri sociale de sandatate, privind modificarea art. 139 din
Legea nr.227/2015 privind Codul fiscal $i privind abrogarea art. 1V din Ordonanta de urgents
74/2021 (Bp.298/2025, Plx 468/2025);

3. propunerea  legislativd  privind  sprijinirea  antreprenoriatului  (Bp.410/2025,
Plx. 498/2025);

4. proiectul de lege pentru modificarea si completarea Legii nr.360/2023 privind sistemul
public de pensii (Bp. 281/2024, Plx. 553/2024);

5. proiectul de lege privind organizarea si funcfionarea Directiei Generale Anticoruptie din
cadrul Ministerul Afacerilor Interne (Bp. 351/2025, Plx. 485/2025);

6. propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii nr. 227/2015 privind
Codul fiscal, precum $i pentru modificarea Legii nr. 204/2006 privind pensiile facultative
(Bp. 225/2025, Pix. 441/2025).

Totodatd, va transmitem, In copie, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la
propunerea legislativd privind completarea Ordonantei de urgentd 195/2002 privind circulatia pe
drumurile publice (Bp.462/2025) si la propunerea legislativa privind repatrierea, garantarea si
protejarea rezervelor de aur ale Roméniei ca bun strategic inalienabil al natiunii romane
(Bp. 429/2025).

Cu deosebitd consideratie,

NINI SAPUNARU

_SFCRETAR.DE STAT



PRIM MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Romaniei formuleazi urmitorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa privind modificarea Ordonantei de
urgentd nr.158/2005 privind concediile si indemnizatiile de asigurdri
sociale de sandtate, privind modificarea art.139 din Legea nr.227/2015
privind Codul fiscal si privind abrogarea art. 1V din Ordonanta de
urgentd 74/2021, initiatd de domnul deputat AUR Lucian Musat impreuni
cu un grup de parlamentari apartinind AUR, POT, SOS.RO, PSD,
Minoritatilor Nationale si neafiliati (Bp. 298/2025, Plx. 468/2025).

I. Principalele reglementiri

Initiativa legislativa vizeazd modificarea si completarea Ordonantei
de urgentd a Guvernului nr.158/2005 privind concediile si indemnizatiile
de asigurdri sociale de sdndtate, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, modificarea art.139 alin. (1) lit. o) din Legea nr.227/2015
privind Codul fiscal, cu modificdrile si completdrile ulterioare, si
abrogarea art. IV din Ordonanta de urgentd 74/2021 pentru modificarea
si completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 158/2005 privind
concediile si indemnizatiile de asigurdri sociale de sdndtate, pentru
modificarea art. 299 alin. (4) din Legea nr. 95/2006 privind reforma in



domeniul sanatdfii, precum si pentru stabilirea unor masuri cu privire la
acordarea concediilor medicale, propunandu-se:

- unificarea tratamentului tuturor tipurilor de indemnizatii de
asigurdri sociale de s#ndtate, prin eliminarea specificititii celor 5 zile
suportate de angajator pentru incapacitatea temporari de munci, in
consecintd suportarea integrald a acestora din Fondul national unic de
asigurari sociale de sinatate (FNUASS) incepind din prima zi;

- Instituirea unui mecanism unificat de compensare care si
inlocuiascd sistemul actual de restituire a sumelor aferente indemnizatiilor
de asigurari sociale de sdndtate cu sumele la care angajatorul ar fi obligat
pe viitor.

I1. Observatii

1. Cu privire la suportarea din bugetul FNUASS a indemnizatiilor
de concediu medical din prima zi de incapacitate temporard de munci,
precizidm urmitoarele:

Concediile si indemnizatiile de asigurdri sociale de sinitate
reglementate prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.158/2005 sunt
urmatoarele:

- concedii medicale si indemnizatii pentru incapacitate temporari
de muncad, cauzatd de boli obisnuite sau de accidente in afara muncii;

- concedii medicale si indemnizatii pentru prevenirea
imbolndvirilor si recuperarea capacititii de muncd, exclusiv peniru
situatiile rezultate ca urmare a unor accidente de munci sau boli
profesionale;

- concedii medicale §i indemnizatii pentru maternitate;

- concedii medicale $i indemnizatii pentru ingrijirea copilului
bolnav;

- concedii medicale si indemnizatii pentru ingrijirea pacientului cu
afectiuni oncologice;

- concedii medicale §i indemnizatii de risc maternal.

In prezent, din FNUASS se suportd cheltuielile pentru
indemnizatiile de asigurdri sociale de sdnitate de care beneficiazi
asiguratii sistemului de asigurari sociale de sanatate, astfel:



- din a 6-a zi de incapacitate si pand la data incetdrii incapacitatii
temporare de muncd a asiguratului sau a pensiondrii acestuia, pentru
persoanele care se afld 1n incapacitate temporard de munci;

- integral, din prima zi, pana la data incetdrii incapacititii temporare
de muncd a asiguratului pentru persoanele care realizeazd in Romdnia
veniturile prevdazute la lit. A, de la angajatori din state care nu intrd sub
incidenta legislatiei europene aplicabile in domeniul securitdtii sociale,
precum $t a acordurilor privind sistemele de securitate sociald la care
Romdnia este parte;

- integral, din prima zi, pana la data incetdrii incapacitatii temporare
de munci a asiguratului sau a pensiondrii acestuia, pentru persoanele care
beneficiaza de indemnizatie de somaj;

- integral, din prima zi, pana la data incetdrii incapacititii temporare
de muncad a asiguratului sau a pensiondrii acestuia, pentru persoanele
fizice care se asigurd facultativ pentru concedii si indemnizatii;

- integral, din prima zi de incapacitate temporard de munci, in cazul
persoanelor asigurate pentru care a fost instituitd méasura izolarii, potrivit
Legii nr. 136/2020 privind instituirea unor mdsuri in domeniul sandtdtii
publice in situafii de risc epidemiologic §i biologic, republicatd, cu
modificdrile si completdrile ulterioare.

- integral, pentru persoanele care beneficiazd de concediu medical
pentru reducerea timpului munci;

- integral, pentru persoanele care beneficiazd de concediu medical
pentru carantini;

- integral, pentru persoanele care beneficiazd de concediu medical
de maternitate;

- integral, pentru persoanele care beneficiazid de concediu medical
pentru ingrijirea copilului bolnav in varstd de pana la 12 ani, iar in cazul
copilului cu handicap, pentru afectiunile intercurente, pana la implinirea
varstei de 18 ani, precum si in cazul copilului cu afectiuni grave,
asiguratii au dreptul la concediu si indemnizatie pentru ingrijirea copilului
bolnav in vérsta de pani la 18 ani;

- integral, pentru persoanele care supravegheaza si ingrijesc copilul
in vérstd de pand la 18 ani, pentru care s-a dispus misura carantinei sau a
izolarii;

- integral, pentru persoanele care beneficiazd de concediu de risc
maternal;

- integral, pentru persoanele care beneficiaza de tratament balnear,
in conformitate cu programul individual de recuperare, costurile
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tratamentului balnear, precum si cele ale actiunilor de recuperare a
capacititii de muncd, se suportd din bugetul fondului in conditiile
prevazute de Contractul-cadru privind conditiile acorddrii asistentei
medicale in cadrul sistemului de asigurari sociale de sdndtate si de
normele metodologice de aplicare a acestuia;

- integral, pentru persoanele care ingrijesc pacientul cu afectiuni
oncologice.

Astfel, se poate observa cu usurinti faptul ca indemnizatiile
aferente tuturor concediilor medicale se suportd din FNUASS, cu exceptia
indemnizatiei pentru incapacitate temporard de muncid pentru boli
obisnuite, in cazul cireia, indemnizatia din prima zi pani in a 5-a zi de
incapacitate temporard de munci se suportd de citre angajator.

In contextul celor mai sus mentionate, considerim ci modificarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 158/2005, in forma prezentati,
are ca obiect de reglementare acordarea unor drepturi care conduc la
cheltuieli suplimentare din bugetul FNUASS, care, Tn prezent, dispune de
fonduri insuficiente pentru cererile de restituire a indemnizatiilor de
asigurdri sociale de sanatate inregistrate la casele de asigurdri de sanétate.

Facem mentiunea cé, in ceea ce priveste dreptul la concediile si
indemnizatiile de asigurdri sociale de sdnitate, la care au dreptul
persoanele asigurate ce realizeazd venituri din desfasurarea unei activititi
in baza unui contract individual de munca, acesta este conditionat de plata
contribufiei asiguratorii pentru muncd, destinatd suportirii acestor
indemnizatii, reglementatd prin Codul fiscal.

Potrivit dispozitiilor art. 220% alin. (1) din Codul fiscal, cota
contributiei asiguratorie pentru munci este de 2,25%.

in anul 2025, potrivit prevederilor Legii bugetului de stat
nr. 9/2025, din contributia asiguratorie pentru munci incasatd la bugetul
de stat se distribuie lunar o cotd de 30%, care se face venit la bugetul
FNUASS pentru plata concediilor medicale.

Prin Legea nr. 9/2025, 1a Titlul IX Asistentd Sociald, a fost alocatd
suma de 4.500.000 mii lei.

In primele sapte luni ale anului 2025 se estimeazad plati pentru
concedii §i indemnizatii suportate din Fondul national unic de asiguriari
sociale de sandtate in sumi de 3.158.304 mii lei.

Situatia obligatiilor de platd la capitolul asigurdri si asistenta
sociald la data de 31 august 2025 este in suma de 4.875.930 mii lei.



De la an la an a reiesit faptul ca sumele alocate la Titlul IX
Asistenta Sociald pentru plata indemnizatiilor aferente concediilor
medicale sunt insuficiente.

2. In ceea ce priveste propunerea de reglementare a unui mecanism
de compensare intre sume datorate de cdtre angajatori statului si sumele
aferente concediilor medicale, suportate de acestia, potrivit dispozitiilor
Ordonantei de urgentd nr.158/200, precizam urmétoarele:

Finantarea sistemului de asigurdri sociale de sanatate se face din
FNUASS constituit din contributia pentru asiguriri sociale de sinitate
suportatd de asigurati, sumele care se distribuie fondului din contributia
asiguratorie pentru muncd, sumele provenite din protocoale incheiate de
CNAS cu detindtorii de autorizatii de punere pe piafd sau reprezentantii
legali ai acestora, subventii de la bugetul de stat, dobinzi, donatii,
sponsorizdri, venituri obtinute din exploatarea patrimoniului CNAS si
caselor de asigurari potrivit legii.

Agadar, FNUASS este un fond special care se constituie si se
utilizeazd potrivit Legii nr.95/2006. Facem mentiunea cd bugetul
FNUASS este parte a bugetului general consolidat si se aprobé ca anexi
la legea bugetului de stat.

Indemnizatiile de asigurdri sociale de sanitate sunt reglementate la
nivel primar prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.158/2005.
Astfel, potrivit art. 1 si 3, In ceea ce priveste dreptul la concediile si
indemnizatiile de asigurdri sociale de sénitate al persoanelor asigurate ce
realizeazd venituri din desfasurarea unei activitati Tn baza unui contract
individual de muncd, acesta este conditionat de plata contributiei
asigurdtorii pentru muncd, destinatd suportdrii acestor indemnizatii,
reglementata prin Codul fiscal.

Precizam, totodatd, faptul cd veniturile asupra cérora se stabileste
contributia asiguratorie pentru muncd sunt prevazute in Codul fiscal.

Potrivit prevederilor art. 38 din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 158/2005, sumele reprezentind indemnizatii, care se plitesc
asiguratilor si care se suportd din bugetul Fondului national unic de
asigurdiri sociale sdnitate, se recupereaza din bugetul FNUASS din
creditele bugetare prevdzute cu aceastd destinatie. Aceste sume nu pot fi
recuperate din sumele constituite reprezentind contributie de asiguriri
sociale de sdnitate.

Din sumele astfel solicitate, din bugetul FNUASS, se suporta
sumele certe gi exigibile la data depunerii cererii de restituire, tn limita
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sumeti aprobate pentru restituire in conditiile reglementate prin normele de
aplicare a prezentei ordonante de urgenta.

Interdictia recuperarii sumelor ce constituie indemnizatii de
asigurdri sociale de sdndtate din sumele reprezentind contributie de
asigurdri sociale de sandtate, prevazutd la art. 38 din Ordonanta de
urgenfa a Guvernului nr. 158/2005, a fost introdusi initial de cétre
Parlamentul Roméniei, prin Legea nr. 399/2006 de aprobare a
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 158/2005 privind concediile si
indemnizatiile de asigurdri sociale de sdndtate, motivindu-se necesitatea
asigurdrii “claritdtii textului in vederea pdstrdrii mecanismului de
compensare cu sume viitoare datorate numai pentru indemnizatii de
asigurdri sociale de sandtate, precum §i pentru interzicerea utilizdrii sau
recuperarii sumelor reprezentdnd indemnizatii din contributiile pentru
sdndtate ”.

In acest sens, Curtea Constitutionald a Roméniei, prin Decizia
nr. 122172008, a statuat faptul ca, "in conditiile in care legiuitorul primar
a stabilit deja prin Legea nr. (...) conditiile si criteriile (...), Guvernul,
prin interventia sa ulterioard, intrd in conflict cu prevederile art. 61
alin.(1) din Constitutie potrivit cdrora <Parlamentul este organul
reprezentativ suprem al poporului romdn si unica autoritate legiuitoare a
farii> 7.

3. In ceea ce priveste mecanismul de compensare a sumelor
reprezentand indemnizatii platite asiguratilor, propus prin art. I pct. 1 din
initiativa legislativd, semnalim ci acest mecanism este neclar in raport cu
faptul ca, prin art. I pct. 2, se stabileste ci toate indemnizatiile se suporti
din bugetul FNUASS.

Astfel, nu rezultd care dintre persoanele previzute la art. 6 alin.(3)
din Ordonanfa de urgentd a Guvernului nr. 158/2005 urmeazi s solicite
compensarea sumelor reprezentind indemnizatii plitite asiguratilor cu
sumele reprezentind contributiile sociale care ar urma si fie datorate,
precum $i cum se aplicd acest mecanism in raport cu noul sistem de plati
al indemnizatiilor de asigurdri sociale de s#nétate instituit prin art. I pct. 2
din inifiativa legislativa.

Totodatd, semnaldm ci solutia normativd de compensare a sumelor
reprezentind indemnizatii platite asiguratilor cu sumele reprezentind
contributiile sociale care ar urma sa fie datorate de acestea dupi emiterea
deciziei de compensare propusi la art. I pct. 1 este neclara, intrucét, prin
utilizarea acestei scheme de compensare, se poate ajunge la situatia in
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care sumele reprezentnd indemnizatii platite asiguratilor si nu mai poati
fi acoperite prin plata contributiei de asiguriri sociale, in cazul in care
asigurafii nu mai au obligatia sd plateascd aceste contributii, ca de
exemplu in cazul in care riméan fird loc de munci.

Astfel, in cuprinsul art. I pct. 1, referirea la “compensarea sumelor
reprezentind indemnizafii pldtite asiguratilor....cu sumele reprezentind
contribufiile sociale care ar urma sd fie datorate de acestea dupd
emiterea deciziei de compensare” nu este de naturd a asigura precizia si
claritatea normei. Astfel, conform art. 138 si art.156 din Codul fiscal,
CAS, respectiv CASS se datoreazi, in principal, de angajati. Prin urmare,
era necesard formularea textului, in functie de intentia de reglementare,
clarificAndu-se, In concret, la ce sume viitoare datorate de angajatori se
face referire, cu luarea in calcul inclusiv a situatiei in care compensarea
nu va mai fi posibild, neexistdnd contributii sociale datorate ulterior
deciziel de compensare.

Totodatd, precizdm ca art.167 din Codul de procedurd fiscald
stabileste conditiile in care opereazd compensarea de drept in materie
fiscald. Odatd indeplinite conditiile, "compensarea opereazd in puterea
legii, la data la care creantele existd deodatd, fiind deopotrivd certe,
lichide si exigibile".

Principiul de bazd al compensirii este ca cele doud subiecte ale
raportului juridic fiscal (statul, pe de o parte, si contribuabilul, pe de altd
parte) sa fie, deopotrivd, debitor si creditor una fatd de cealalti. A doua
conditie care trebuie indeplinitd este ca respectivele creante si fie
administrate de aceeasi autoritate publica.

Prin urmare, principiul reglementat de Codul de procedurd fiscald
are In vedere situatia in care un debitor datoreaza la ANAF, pe de o parte,
impozite, taxe, contributii si, pe de altd parte, are de incasat de la ANAF
sume platite In plus ori TVA de rambursat, compensarea se realizeazi de
drept, de citre ANAF, pana la concurenta sumei celei mai mici.

Astfel, din mecanismul de compensare propus spre reglementare
rezultd cd in situatia In care debitorul datoreaza la ANAF impozite, taxe,
contributii, dar are de incasat diverse sume de la alte autorititi publice,
mecanismul propus excedeazd regulilor reglementate de Codul de
procedurd fiscald, intrucat compensarea fiscala reglementatd de Codul de
procedura fiscald nu opereazd cand sumele nu sunt administrate de
aceeasi autoritate publica.

Mai mult decét atét, considerdm cd trebuia si se analizeze daci este
necesar sa se stabileascd la pet.1 al art. 1 din inifiativa legislativi care sunt
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contributiile sociale cu care se compenseazi sumele reprezentind
indemnizatii de asigurdri sociale de sidnitate, avand In vedere cd la alin.(2)
al art.2 din Codul fiscal sunt reglementate urmétoarele contributii sociale
obligatorii:

"a) contributiile de asigurdri sociale, datorate bugetului asigurdrilor
sociale de stat;

b) contribufia de asigurdri sociale de sdndtate, datoratd bugetului
Fondului national unic de asigurdri sociale de sdnditate;

c)contributia asiguratorie pentru muncd, datoratd bugetului general
consolidat.”

4. Considerdm cd era necesar a se lua in calcul posibilitatea
reformuldrii art. I pct. 2 din initiativa legislativd, avand in vedere ci, din
ansamblul reglementérii, reiese ci indemnizatia se suportd de angajator,
urmand ca, ulterior, sd opereze compensarea.

5. In cuprinsul art. I pct.5 din initiativa legislativd, se impunea a se
clarifica la ce comunicare se face referire.

6. Raportat la art. III alin.(2) din initiativa legislativd, considerim ca
era necesard analizarea solutiei de abrogare in intregime a art. IV din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.74/2011, avand in vedere ci
alin.(1) al acestui articol contine o normd tranzitorie care si-a produs
efectele.

7. Cu privire la raporturile juridice in desfasurare la data intririi in
vigoare a demersului legislativ, semnaldm ci, in conformitate cu art. 26! i
54% din Legea nr.24/2000 privind normele de tehnicd legislativd pentru
elaborarea actelor normative, republicatd, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, era necesar sd se analizeze necesitatea instituirii unor solutii
legislative tranzitorii care sa reglementeze situatia juridic a acestora.

' Proiectul de act normativ trebuie sa cuprindd solufii legislative pentru situatii tranzitorii, in cazul in care prin noua
reglementare sunt afectate raporturi sau situafii juridice ndscute sub vechea reglementare, dar care nu gi-au produs in
intregime efectele pind la data intrdrii in vigoare a noii reglementiri. "

2 (1) Dispozifiile tranzitorii cuprind mdsurile ce se instittie cu privire la derularea raporturilor juridice ndscute in
temeiul vechii reglementdri care urmeazd sd fie inlocuitd de noul act normativ. (2} Dispozitiile tranzitorii trebuie sd
asigure, pe o perioadd deferminatd, corelarea celor doua reglementdri, astfel incdr punerea in aplicare a noului act
normativ sd decurgd firesc §i $8 evite retroactivitatea acestuia sau conflictual intre norme succesive”.
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8. Apreciem ci aplicarea prevederilor inifiativei legislative ar putea
conduce la un impact negativ asupra bugetului consolidat.

In acest context, mentionam ¢ Guvernul are obligatia de a conduce
politica fiscal-bugetard In mod prudent pentru a gestiona resursele,
obligatiile bugetare si riscurile fiscale, iar adoptarea initiativei legislative
ar influenfa negativ tinta de deficit bugetar, stabilitatea macroeconomici
si ratingul de tard in relatia cu organismele financiare internationale.

III. Punctul de vedere al Guvernului
Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative.

Cu stima,

A

Domnului deputat Sorin - Mihai GRINDEANU
Presedintele Camerei Deputatilor





