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referitor la propunerea legislativa privind modificarea
Ordonantei de urgenta nr. 158/2005 privind concediile si
indemnizatiile de asigurari sociale de sinitate, privind
modificarea art. 139 din Legea nr. 227/2015 privind
Codul fiscal si privind abrogarea art. IV din
Ordonanta de urgenta 74/2021

Analizdnd propunerea legislativi privind modificarea
Ordonantei de urgentd nr. 158/2005 privind concediile si
indemnizatiile de asiguriri sociale de sinitate, privind modificarea
art. 139 din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal si privind
abrogarea art. IV din Ordonanta de urgenti 74/2021
(b298/01.07.2025), transmisd de Secretarul General al Senatului cu
adresa nr. XXXV/4856/03.09.2025 si inregistratd la Consiliul
Legislativ cu nr. D671/05.09.2025,

CONSILIUL LEGISLATIV :

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicata,
si al art. 29 alin. (3) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeazd favorabil propunerea legislativi, cu urmaétoarele
observatii si propuneri:

1. Propunerea legislativi are ca obiect modificarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 158/2005 privind concediile s1 indemnizatiile
de asigurdri sociale de s@ndtate, aprobatd cu modificari si completari
prin Legea nr. 399/2006, cu modificarile si completdrile ulterioare,
modificarea art. 139 din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare, precum si abrogarea art. IV din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 74/2021 pentru modificarea si
completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 158/2005 privind



concediile si indemnizatiile de asigurdri sociale de sdnétate, pentru
modificarea art. 299 alin. (4) din Legea nr. 95/2006 privind reforma in
domeniul sdnatitii, precum si pentru stabilirea unor masuri cu privire la
acordarea concediilor medicale.

Potrivit Expunerii de motive, se preconizeazi:

- Lunificarea tratamentului tuturor tipurilor de indemnizatii de
asigurdri sociale de sdnitate prin eliminarea specificitatii celor 5 zile
suportate de angajator pentru incapacitatea temporard de munca”, astfel
incat ,,toate indemnizatiile de asigurari sociale de sdnatate plitite pana
acum de angajator, inclusiv cele pentru incapacitate temporard de
munci” si fie ,,suportate integral din Fondul national unic de asigurari
sociale de sandtate incepédnd cu prima z1”;

- instituirea unui ,,mecanism unificat de compensare care
inlocuieste procesul actual de restituire si permite angajatorilor (...) sa
continue sd efectueze plata tuturor tipurilor de indemnizatii cétre
angajati (...), beneficiind ulterior de compensarea rapida a integralitatii
sumelor platite cu titlu de indemnizatii de asigurdri sociale de sanitate
cu sumele la care acesta ar fi obligat pe viitor”,

2. Prin continutul siu normativ, in considerarea celor statuate! de
Curtea Constitutionald in jurisprudenta sa®, propunerea legislativa se
incadreaza in categoria legilor ordinare, 1ar in aplicarea dispozitiilor
art. 75 alin. (1) din Legea fundamentald, prima Camera sesizata este
Senatul.

3. Precizam c4, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunititii solutiilor legislative preconizate.

4. Referitor la Expunerea de motive, semnaldm c& aceasta nu
cuprinde informatii concrete referitoare la impactul financiar asupra
bugetului general consolidat pe termen lung (pe 5 ani), astfel cum
prevede art. 31 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 24/2000, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, ci in cuprinsul acesteia doar se
menfioneazd ,efectele pozitive asupra eficientei bugetare prin
imbundtdtirea managementului  fluxurilor financiare i prin
consolidarea relatiilor financiare dintre stat si sectorul privat”, precum
si beneficiile indirecte, care vor include ,stimularea activititii
economice prin eliberarea resurselor financiare blocate in sistemul de
restituiri’”.

! Criteriul material fiind cel definitoriu pentru a analiza apartenenta sau nu a unei reglementéri la categoria legilor
ordinare sau organice,

? A se vedea, spre exemplu, Decizia nr. §8 din 2 iunie 1998. Decizia nr. 548 din 15 mai 2008, Decizia nr. 786 din
13 mai 2009, Decizia nr. 235 din 2 tunie 2020 sau Decizia nr. 496 din 3 octombrie 2023,
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Totodatd, la pct. IV Impactul asupra sistemului
Juridic - Implicatiile asupra legislatiei in vigoare, semnalam cd nu sunt
mentionate $1 interventiile legislative necesare asupra Normelor de
aplicare a prevederilor Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 158/2005 privind concediile si indemnizatiile de asigurari sociale de
sandtate, aprobate prin Ordinul ministrului sanatatii si al presedintelui
Casei Nationale de Asigurari de Sanatate nr. 15/2018/1.311/2017, a
caror modificare si/sau completare va fi necesara.

5. Cu titlu preliminar, precizim ca toate solutiile legislative
propuse, constand in sau derivand din inlocuirea sistemului actual de
recuperare a sumelor reprezentdnd indemnizatii platite asiguratilor
prin restituire cdtre persoanele si institutia prevazute la art. 6 alin. (3)
din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 158/2005% cu cel prin care
s-ar realiza exclusiv ,compensarea sumelor reprezentdnd indemnizatii
platite asiguratilor cu sumele reprezentand contributiile sociale care ar
urma sa fie datorate de acestea dupa emiterea deciziei de compensare™,
necesitd a fi revazute si completate in mod corespunzitor, cel putin din
urmatoarele considerente:

5.1. Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, prevede expres la art. 167
posibilitatea compensarii creantelor fiscale, in considerarea definitiilor
de la art. 1 pct. 10 si 11 din acelasi cod, incluzind compensarea
contributiilor sociale obligatorii,

In prezent, Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 158/2005 nu
stabileste in mod expres mecanismul compensirii creantelor rezultate
din sumele plétite cu titlu de indemnizatii catre asigurati, dar acesta nu
este exclus, in aplicarea prevederilor art. 167 din Codul de procedurs
fiscala.

Propunerea legislativa introduce in mod explicit un mecanism de
compensare intre sumele reprezentdnd indemnizatiile platite si
contribufiile sociale datorate ulterior emiterii deciziei de
compensare insi (a se vedea textele propuse pentru art. 6 alin. (3'),
art. 38 alin. (2) - (4), art. 40), nefiind clar daca se urmareste a se deroga
la regimul general stabilit de Codul de procedurd fiscald, aceasta
nesemnificind ca ar fi In neconcordanta cu prevederile art. 167 alin. (4)
din acest cod®.

* Persoanele fizice si juridice care au calitatea de angajatori sau sunt asimilate acestora la care isi desfasoari
activitatea persoanele fizice previzute la art. | alin. (1) lit. A si Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de
Munci, prin agentiile pentru ocuparea fortei de munci judetene si a municipiului Bucuresti.
4 Conform art. [ pet. 1 din propunerea legislativa.
* Care prevede ¢a ..Daca legea nu prevede altfel. compensarea opereaza de drept la data la care creantele exista
deodata, fiind deopotriva certe, lichide gi exigibile™.
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Prin urmare, intrucét se propune compensarea intre indemnizatiile
platite cu titlu de sume deja acordate asiguratilor si contributiile sociale
ce urmeaza a fi datorate de angajatori (sau asimilati acestora), ceea ce
inseamna ¢d ar opera compensarea intre creante certe, lichide si
exigibile si creante care nu sunt certe, lichide si exigibile la momentul
solicitdrii compensdarii, dar care vor deveni in viitor, este necesard a
clarificarea in proiect a momentului la care va opera compensarea,
pentru evitarea interpretdrilor eronate.

In acest context, precizam ca potrivit art. 1617 alin. (1) din Codul
civil, ,,compensatia opereaza de plin drept de indata ce existi doua
datorii certe, lichide si exigibile, oricare ar fi izvorul lor, si care au ca
obiect o suma de bani sau o anumitd cantitate de bunuri fungibile de
aceeasi naturd”.

Totodatd, atragem atentia asupra faptului cd modalitatea de
compensare propusd prin modificarea art. 6 alin. (3!), doar cu
contributiile sociale ce urmeaza a fi datorate de angajatori, reflectd o
solutie nu numai derogatorie de la compensarea prevazutd de Codul de
proceduri fiscald, ci chiar una mai putin favorabili, deoarece la art. 167
alin. (2) din acest cod se prevede cd ,,Creantele debitorului se
compenseazd cu obligatii datorate aceluiasi buget, urménd ca din
diferenta ramasd si fie compensate obligatiile datorate altor
bugete, in mod proportional, cu respectarea conditiilor prevazute la
alin. (1)”.

In plus, caracterul mai putin favorabil rezulta si din faptul ¢4 nu
este avutid in vederea compensarea intre creante certe, lichide si
exigibile la_acelasi moment, situatia cea mai fireascd de compensare,
atunci cand aceasta intervine de drept.

5.2. [Este necesard pistrarea posibilititii de a solicita
restituirea sumelor platite cu titlu de indemnizatii, deoarece exista
sl situatii in care compensarea nu poate fi aplicatd, spre exemplu:

- lipsa obligatiilor de platd constdnd in contributii sociale,
neexistdnd ratiune si temei pentru compensare;

- suma solicitata depiseste contributiile datorate;

- decesul angajatorului persoana fizicd sau incetarea persoanei
junidice care are calitatea de angajator, potrivit art. 244 din Codul civil,
prin constatarea ori declararea nulittii, prin fuziune, divizare totala,
transformare, dizolvare sau desfiintare ori printr-un alt mod prevazut de
actul constitutiv sau de lege.

Prin urmare, intreaga propunere trebuie reanalizata si completata,
astfel incat sd se respecte prevederile art. 24 din Legea nr. 24/2000,
republicatd, cu modificarile si completérile ulterioare, conform caruia
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,.solutiile legislative preconizate prin proiectul de act normativ trebuie
sd acopere intreaga problematica a relatiilor sociale ce reprezinta
obiectul de reglementare pentru a se evita lacunele legislative”,
pentru ca solutiile s& fie pe deplin acoperitoare” urménd a se ,,lua in
considerare diferitele ipoteze ce se pot ivi in activitatea de aplicare a
actului normativ”.

6. In masura in care, in urma revederii propunerii legislative, se
va interveni asupra acelorasi acte normative si doar asupra acelorasi
prevederi, la titlu, pentru respectarea exigentelor de tehnicé legislativa,
propunem urmatoarea formulare:

,Lege pentru modificarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 158/2005 privind concediile si indemnizatiile de asigurdri sociale de
sinatate, a art. 139 din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal,
precum si pentru abrogarea art. IV din Ordonanta de urgentd
nr. 74/2021 pentru modificarea si completarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 158/2005 privind concediile si
indemnizatiile de asiguriri sociale de siinitate, pentru modificarea
art. 299 alin. (4) din Legea nr. 95/2006 privind reforma in domeniul
sanititii, precum si pentru stabilirea unor masuri cu privire la
acordarea concediilor medicale”.

7. La art. I partea introductiva, pentru respectarea exigentelor
de tehnicd legislativd, sintagma ,Ordonanta de urgentd
nr. 158/2005” se va inlocui cu sintagma ,,Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 158/2005”, iar prima sintagmi ,,cu modificarile si
completarile ulterioare”, plasatd dupa sintagma ,nr. 1074 din 29
noiembrie 20057, se va elimina.

8. La art. I pct. 1 referitor la textul preconizat pentru art. 6
alin. (3!), atragem atentia incd o datd asupra necesititii pastrarii
restituirii ca modalitate de recuperare a sumelor plitite cu titlu de
indemnizatii, precum si asupra clarificarii necesare in ceea ce priveste
raportul dintre mecanismul de compensare propus prin proiect si cel
prevazut in Codul de procedura fiscala.

Totodata, este necesard si revederea partii finale ,,contributiile
sociale care ar urma si fie datorate de acestea dupa emiterea deciziei de
compensare”, deoarece nu este clar in ce constd ,decizia de
compensare’”, neprevazuti ca atare in proiect sau in Codul de procedura
fiscald, la art. 167 alin. (7) si (8), stabilindu-se cd organu] fiscal
competent constatd compensarea, la cererea debitorului sau din oficiu
si comunic debitorului decizia cu privire la efectuarea compensarii,
in termen de 7 zile de la data efectudrii operatiunii.




9. La art. I pct. 4, la textul preconizat pentru art. 38 alin. (2),
semnalam ca, prin folosirea sintagmei ,,compensarea sumelor prevazute
la alin. (1)”, solutia legislativa propusa nu se coreleaza cu textul de lege
lata al alin. (1), care se referd la recuperarea (restituirea) sumelor
reprezentdnd indemnizatii, care se platesc asiguratilor si care se suporta
din bugetul Fondului national unic de asigurdri sociale de sanétate,
aspect ce va crea dificultiti in interpretarea si aplicarea actului
normativ, deoarece modalitatea si termenul in care se solicita
recuperarea (restituirea) sumelor rimén nereglementate. In consecinta,
pentru asigurarea predictibilitdfii normei, este necesard revederea si
corelarea textelor.

Si textul propus la alin. (3) este neclar si nu se coreleaza cu cel de
lege lata de la alin. (1), dat fiind ca sumele prevazute la alin. (1) se
recupereazd, nu se¢ _compenseazd. Prin urmare, textul necesita a fi
revazut si reformulat.

10. La art. I pct. §, la textul propus pentru art. 38 alin. (4),
semnalam cd norma este incompletd, in primul rand, deoarece nu
acoperd toate situatiile care pot interveni $i in care nu (mai) existad
obligatia platii contributiilor sociale si, prin urmare, nu mai poate opera
nicl compensarea.

Observatia este valabila pentru toate situatiile similare din proiect,
unde se face vorbire exclusiv despre compensare, nu si despre restituire.

In al doilea rand, norma este incompletd, deoarece nu are in
vedere si termenul de remediere a cauzelor de respingere si de depunere
a cererilor de restituire a sumelor prevazute la art. 38 alin. (1), termen
care, in urma abrogarii art. IV din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 74/2021, propusd la art. III alin. (2) din proiect, va rdméne
nereglementat.

In consecinta, pentru respectarea prevederilor art. 24 din Legea
nr. 24/2000, este necesara revederea si reformularea textului.

11. La art. I pct. 6, la textul propus pentru art. 40 alin. (1),
semnalam ca norma este incompleta prin folosirea sintagmei ,,solicitate
spre_platd, respectiv_compensare”, deoarece nu acoperd $i Situatia
restituirii indemnizatiilor prevazuti la art. 38 alin. (1). Prin urmare, este
necesara revederea si reformularea textului.

Observatia este valabila si pentru alin. (1) si alin. (2), referitor la
aceeasi sintagma, si pentru alin. (3), referitor la sintagma ,,se achita,
respectiv se compenseaza’.

12. La art. I pct. 7, la textul propus pentru art. 47 alin. (6), prin
care se propune ca ,fapta functionarului public de a nu emite sau de a




refuza emiterea deciziei de compensare in termenul prevazut la art. 407
sd constituie contraventie, semnaldm urmatoarele:

12.1. In actuala redactare, reglementarea nu indeplineste cerintele
specifice de claritate, accesibilitate si previzibilitate, intrucit din
utilizarea sintagmei ,,de a nu emite sau de a refuza emiterea deciziel”
nu rezultd cu exactitate care sunt situatiile in care neemiterea actului
constituie refuz.

Avem in vedere faptul ¢, astfel cum se prevede la art. 40 alin. (1),
propus la art. I pct. 6, indemnizatiile pot {1 solicitate spre platd sau
compensare (sau restituire, conform reglementarii de lege lata) dupa
indeplinirea anumitor conditii. Pe cale de consecintd, in lipsa
indeplinirii tuturor cerintelor stabilite, functionarul public nu poate
emite decizii de plati, restituire sau compensare, astfel incat nu ar putea
fi sanctionat, refuzul fiind justificat in aceasta situatie.

In plus, semnalam ca trimiterea la art. 40 este eronatd, intrucét
respectivul articol nu stabileste termenul in care trebuie emisad decizia
de compensare, deoarece termenul prevazut la art. 40 este termenul de
90 de zile de la data de la care persoanele prevazute la art. 1 alin. (1)
si (2), art. 32 alin. (1), precum si platitorii previzuti la
art. 36 alin. (3) lit. a) si b) erau in drept sa solicite indemnizatiile, nu
termenul in care trebuie emisa decizia de compensare.

12.2. In alta ordine de idei, atragem atentia asupra faptului ci ceea
ce poate fi in mod obiectiv constatat din elementul material al fapte:
propuse a fi calificatd drept contraventie, dar si faptul ca incdlcarea
legii se face cu vinovitie, se regdseste intr-o forma clar si corect
conturata la art. 492 alin. (1) si (2) din Codul administrativ, fapta fiind
calificata de lege lata drept abatere disciplinarda si atrdgind
raspunderea administrativ-disciplinara a functionarului public:

(1) Inciilearea cu vinovitie de catre functionarii publici a
indatoririlor corespunzitoare functiei publice pe care o detin si a
normelor de conduiti profesionala si civica prevazute de lege constituie
abatere disciplinara si atrage raspunderea administrativ-disciplinard a
acestora.

(2) Constituie abateri disciplinare urmatoarele fapte:

a) intirzierea sistematica in efectuarea lucrérilor;

b) neglijenta repetatd in rezolvarea lucrarilor (...);

d) nerespectarea programului de lucru (...);

1) refuzul nemotivat de a indeplini atributiile de serviciu; (...)".

12.3. Mentionam si faptul cd solutia legislativd propusa are in
vedere doar deciziile de compensare, iar prin aceasta se creeazd un
tratament discriminatoriu intre functionarii publici care nu emit sau
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refuzd s3 emitd decizia de compensare si care astfel devin
contravenienti, si functionarii publici care refuza solutionarea cererii de
recuperare a sumelor prevazute la art. 38 alin. (1), in cazul cérora fapta
nu constituie contraventie.

12.4. Potrivit textului art. 40 alin. (1) propus la art. I pct. 6,
indemnizatiile pot fi solicitate spre platd, respectiv compensare, cu
respectarea anumitor condifii. Pe cale de consecinti, in lipsa
indeplinirii tuturor conditiilor stabilite, functionarul public nu
poate emite decizii de compensare, astfel incit nu ar putea fi
sanctionat, refuzul fiind justificat in aceasta situatie.

12.5. De asemenea, precizam ca, potrivit art. 1 alin. (1) din Legea
contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, orice persoand care se considerd vatimata
intr-un drept al sdu ori intr-un interes legitim, de catre o autoritate
publicd, printr-un act administrativ sau prin nesolutionarea in
termenul legal a unei cereri, se poate adresa instantei de contencios
administrativ competente, pentru anularea actului, recunoasterea
dreptului pretins sau a interesului legitim si repararea pagubei ce i-a fost
cauzata.

12.6. Prin urmare, in actuala redactare, nu se justifica incadrarea
faptei in categoria contraventiilor, fiind necesard revederea textului,

13. La art. I pet. 8, la textul propus pentru art. 48 alin. (1) lit. d),
semnaldm c¢a, in cazul in care s-ar pune problema aplicdrii unei
sanctiuni contraventionale (daci fapta prevdzuta la art. 47 alin. (6) ar
constitui contraventie), ,,amenda de la 5.000 tei la 10.000 le1” nu ar fi
proportionala cu gravitatea faptei (mai ales ca functionarul public este
o persoand fizicd si ar putea fi in imposibilitate de a achita amenda
aplicatd), nefiind respectate prevederile art. 5 alin. (5) din Ordonanta
Guvernului nr. 2/2001%, cu modificarile si completarile ulterioare.

Totodata, precizam ca, in cazul in care pentru fiecare intirziere in
emiterea deciziei de compensare functionarului public in cauzd i s-ar
aplica amenda de la 5.000 lei la 10.000 lei, interesul pentru ocuparea
unei functii publice ar scadea semnificativ. |

14. La art. I1, avand 1n vedere ca se intervine asupra unui singur
element structural din Codul fiscal, pentru respectarea exigentelor de
tehnica legislativi, actuala parte introductivi va deveni parte
dispozitiva si va avea urmdtoarea redactare:

SJArt. I - La articolul 139 alineatul (1) din Legea nr. 227/2015
privind Codul fiscal, publicatd in Monitorul Oficial al Romaéniei,

® Sanctiunea stabilitd trebuie sa fie proportionala cu gradul de pericol social al fapiei savirsite™.
8



Partea I, nr. 688 din 10 septembrie 2015, cu modificarile si completarile
ulterioare, litera o) se modifica si va avea urméitorul cuprins:”.

In continuare, se va reda, intre ghilimele, textul propus pentru
lit. o).

15. La actualul art. IH alin. (1), pentru respectarea prevederilor
art. 78 din Constitutie, potrivit cdrora legea ,,intrd in vigoare la 3 zile
de la data publicdrii sau la o datd ulterioard prevazutd in textul ei”, si
a normelor de tehnica legislativa, textul va fi plasat in finalul propunerii
legislative, termenul ,,sale” urmand a fi eliminat, iar dupd expresia
,2Monitorul Oficial”, urmand a se adduga substantivul articulat ,,al
Romaniei”.

Totodatd, sunt incidente dispozitiile art. 4 alin. (1) din Codul
fiscal, potrivit cérora ,,Prezentul cod se modificd si se completeaza prin
lege, care intrd invigoare in termen de minimum 6 luni de la publicarea
in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I

Astfel, este necesara fie precizarea expressis verbis a datei intrarii
in vigoare a legii, fie instituirea unei norme derogatorii de la art. 4
alin. (1) din Codul fiscal, caz in care solutia derogatorie va trebui
argumentatd prin Expunerea de motive.

16. La actualul alin. (2) al art. IIlI, care ar trebui marcat distinct,
semnaldm c4, prin abrogarea art. [V din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 74/2021, termenul de remediere a cauzelor de respingere si de
depunere a cererilor de restituire a sumelor previazute la art. 38
alin. (1) va rimane nereglementat, generand vid legislativ, daca ipoteza
mentionatd nu va fi cuprinsa in modificarea propusa a art. 38 alin. (4) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 158/2004.

17. Avand in vedere cd este necesard §i modificarea si/sau
completarea Normelor de aplicare a prevederilor Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 158/2005 privind concediile si indemnizatiile de asigurari
sociale de sandtate, aprobate prin Ordinul ministrului sanatatii si
al presedintelui Casei Nationale de Asigurari de Sanatate
nr. 15/2018/1.311/2017, propunerea legislativa trebuie completatd cu un
articol marcat cu cifrd romand, care sa prevada in mod expres acest aspect.

Bucuresti
Nr. 681/25.09.2025





