EXPUNERE DE MOTIVE

I. MOTIVUL EMITERII ACTULUI NORMATIV
Cerintele care reclama interventia normativi

Romania se confruntd cu o problema cronic si sistemicd in domeniut
administrarii indemnizatiilor de asiguriri sociale de s3ndtate, care
afecteazd In mod direct mediul de afaceri si economia nationald in
ansamblu. Sistemul actual de restituire a sumelor platite de angajatori cu
titlu de indemnizatii prezinta disfunctionalitati majore care genereazd un
impact negativ semnificativ asupra lichiditatii companiilor si asupra
increderii in sistemul administrativ al statului roman.

in conformitate cu legislatia in vigoare, pentru angajatii care
realizeaza venituri din desfasurarea unei activitati in baza unui contract
individual de munca, a unui raport de serviciu, act de detasare sau a unui
statut special prevazut de lege, precum si alte venituri asimilate salariilor,
sistemul actual de administrare a indemnizatiilor de asigurari sociale de
sanatate prezintd o inconsecventd majord in tratamentul diferitelor tipuri
de indemnizatii.

Astfel, in timp ce majoritatea indemnizatiilor de asigur8ri sociale de
sanatate (pentru prevenirea imbolndvirilor i recuperarea capacitdtii de
muncad, pentru ingrijirea copilutui boinav etc.) se suportd din prima zi din
Fondul national unic de asigurari sociale de sdnitate si sunt plitite de
angajator cu restituire ulterioara, indemnizatiile pentru incapacitate
temporard de muncd beneficiazd de un tratament diferit si defavorabil:
primele 5 zile sunt suportate efectiv de angajator din propriile resurse, iar



din a 6-a zi se suporta din Fondul national unic de asigurdri sociale de
sanatate,

Aceastd diferentiere arbitrard intre tipurile de indemnizatii creeazd o
povard financiard nejustificatd pentru angajatori in cazul incapacit3tii
temporare de munca si complicd sistemul administrativ. Mai grav, pentru a
recupera sumele platite pentru perioada de la a 6-a zi in sus din
indemnizatiile pentru incapacitate temporard de muncd, precum si pentru
a recupera toate sumele platite pentru celelaite tipuri de indemnizatii pe
care le pldteste angajatorul, acesta trebuie si parcurgd un proces de
restituire care se dovedeste a fi profund deficitar si ineficient.

Analiza situatiei actuale releva c3d procesul de restituire a sumelor se
intinde pe perioade de multi ani de zile, timp in care angajatorii au blocate
sume importante de bani in favoarea statului, fard a primi compensatii
financiare adecvate, inclusiv dobanda legalé la care ar avea dreptul conform
principiilor generale ale dreptului. Aceasta situatie creeazd un dezechilibru
financiar major pentru mediul de afaceri, afectdnd in special intreprinderile
mici si mijlocii care nu dispun de resurse financiare suficiente pentru a
suporta pe termen lung asemenea blocaje de lichiditate.

Disfunctionalitdtile sistemului actual de restituire au generat, in mod
paradoxal, aparitia unei intregi industrii paralele de recuperare a acestor
sume, in care diverse entitdti private oferd servicii de recuperare a
creantelor de la stat in schimbul unui procent din suma recuperatd. Aceast3
situatie demonstreazd n mod evident esecul sistemului actual si
necesitatea unei reforme fundamentale a mecanismului de restituire cu
unul de compensare. Nu este acceptabil ca statul s& genereze, prin propriile
disfunctionalitdti administrative, conditii pentru dezvoltarea unei piete



private de servicii care sa remedieze deficientele administratiei publice cu
costuri mari pentru antreprenori.

Insuficientele legislative actuale se manifestd prin lipsa unor
mecanisme eficiente de restituire rapidd, prin absenta unor termene
obligatorii pentru procesarea cererilor de restituire si prin lipsa unor
sanctiuni efective pentru functionarii publici care nu Tisi indeplinesc
atributiile in timp util. Ordonanta de urgentd nr. 158/2005, cu toate
modificarile si completdrile ulterioare, nu prevede instrumente procedurale
adecvate pentru a asigura o restituire rapidd si echitabild a sumelor
datorate angajatorilor astfel incat propunem inlocuirea acestuia cu un
mecanism de compensare.

Principiile de baza si finalitatea reglementirilor propuse

Prezenta propunere legislativd se fundamenteazd pe principii
fundamentale ale dreptului fiscal si administrativ, precum si pe principii
economice de eficientd si echitate. Principiul securitdtii juridice impune ca
relatiile financiare intre stat si contribuabili sa fie guvernate de reguli clare,
previzibile si aplicabile in mod uniform. Principiul bunei administrari,
consacrat atat in dreptul national cat si in dreptul Uniunii Europene, oblig
administratia publica s3 isi exercite atributiile cu celeritate, eficient3 si in
interesul legitim al cetdtenilor si al persoanelor juridice.

Finalitatea acestei reglementdri constd in modernizarea si
eficientizarea sistemului de administrare a indemnizatiilor de asigurdri
sociale de sandtate prin inlocuirea mecanismului actual de restituire, lent si
birocratic, cu un sistem modern de compensare la cerere care s3 asigure
recuperarea rapidd a sumelor pldtite de angajatori. M3sura propus3
urmareste sd elimine blocajele financiare actuale care afecteazi mediul de



afaceri si sd asigure scurtcircuitarea circulatiei fondurilor intre sectorul
privat si sistemul public de asigurari sociale.

Elementele de noutate si progres introduse de aceastd reglementare
constau in unificarea tratamentului tuturor tipurilor de indemnizatii de
asigurari sociale de s#ndtate prin eliminarea specificitdtii celor 5 zile
suportate de angajator pentru incapacitatea temporard de munc3. Astfel,
toate indemnizatiile de asigurdri sociale de sanatate platite pand acum de
angajator, inclusiv cele pentru incapacitate temporard de munc3, vor fi
suportate integral din Fondul national unic de asigurari sociale de sinétate
incepand cu prima zi, aliniind tratamentul acestora la standardul deja
aplicat celorlalte tipuri de indemnizatii.

Concomitent, se instituie un mecanism unificat de compensare care
inlocuieste procesul actual de restituire si permite angajatorilor din
categoria specificd sd continue sa efectueze plata tuturor tipurilor de
indemnizatii catre angajati pentru a asigura continuitatea fluxului de
venituri, beneficiind ulterior de compensarea rapida a integralitatii sumelor
platite cu titlu de indemnizatii de asigur#ri sociale de sdntate cu sumele la
care acesta ar fi obligat pe viitor. Aceastd modificare elimina diferentierile
arbitrare din sistemul actual si instituie un tratament unitar pentru toate
indemnizatiile.

Fundamentarea stiintifica si documentara

Elaborarea prezentei propuneri legislative s-a bazat pe o analiz3
comprehensiva a sistemelor de asigurdri sociale din statele membre ale
Uniunii Europene, precum si pe studiile economice care demonstreazi
impactul negativ al blocajelor de lichiditate asupra performanteior
economice ale intreprinderilor. Studiile realizate de organizatii



internationale precum OCDE si Banca Mondiald evidentiazd
corelatia directd intre eficienta sistemelor administrative si

competitivitatea economica nationala.

Fundamentarea economicd a propunerii se bazeazi pe teoria costului
capitalului si pe analiza impactului blocajelor financiare asupra deciziilor de
investitii ale intreprinderilor. Cercetdrile academice demonstreazd c3
intérzierile Tn recuperarea creantelor de la stat genereazd costuri de
oportunitate semnificative pentru companii, afectédnd capacitatea acestora
de investitie si dezvoltare. De asemenea, aceste blocaje creeazé distorsiuni
concurentiale intre companiile care au resurse financiare suficiente pentru
a suporta asemenea Iintdrzieri si cele care nu dispun de asemenea
posibilitati.

Propunerea se inscrie in contextul implementarii Planului
National de Redresare si Rezilientd, care prevede modernizarea
administratiei publice si imbunéatitirea relatiilor dintre stat si
mediul de afaceri. Masurile propuse contribuie direct la atingerea
obiectivelor de eficientizare a serviciilor publice si de consolidare a
increderii in institutiile statului.

II. IMPACTUL SOCIOECONOMIC
Efectele asupra mediului macroeconomic

Implementarea prezentei propuneri legislative va genera efecte
pozitive semnificative asupra mediuiui macroeconomic prin imbunétitirea
lichiditdtii sectorului privat si prin eliminarea unor blocaje
financiare nejustificate. Se estimeazd cd masurile propuse vor elibera
resurse financiare considerabile care in prezent sunt blocate in sistemul de



restituiri, resurse care vor putea fi utilizate productiv de cdtre companiile
romanesti pentru investitii si dezvoltare.

Efectele macroeconomice pozitive vor include cresterea
vitezei de circulatie a banilor in economie, imbunititirea
indicatorilor de lichiditate ai intreprinderilor si reducerea costurilor
de finantare pentru companiile care in prezent sunt nevoite si
apeleze la credite pentru a compensa intarzierile de platd din partea
statului. Aceste efecte vor contribui la stimularea activititii
economice generale si la consolidarea competitivititii economiei

romanesti.
Impactul asupra mediului de afaceri

Noua reglementare va avea un impact profund pozitiv asupra
mediului de afaceri prin inlocuirea sistemului actual de restituire cu un
mecanism eficient de compensare ia cerere pentru toate tipurile de
indemnizatii de asigurari sociale de s&natate pe care angajatorul e obligat
sa le plateascd.

Beneficiile pentru mediul de afaceri includ eliminarea
obligatiei de a suporta efectiv primele 5 zile de indemnizatii pentru
incapacitate temporarad de munca, unificarea tratamentului tuturor
tipurilor de indemnizatii de asiguréri sociale de sinitate printr-un
sistem coerent de compensare, inlocuirea procesului lung si
birocratic de restituire cu un mecanism de compensare pentru toate
sumele platite cu titlu de indemnizatii, imbundtitirea dramatici a
fluxurilor de numerar prin recuperarea rapidia a tuturor sumelor
platite si reducerea costurilor administrative si de finantare
generate de blocajele din sistemul actual de restituire.



Impactul asupra competitivitatii va fi pozitiv, intrucdt eliminarea
blocajelor financiare nejustificate va permite companiilor sd-si aloce
resursele in mod optim catre activitdtile productive, in loc s& fie nevoite s
imobilizeze capital pentru a compensa ineficientele sistemului
administrativ. Simplificarea si unificarea sistemului va elimina
complexitatea si inconsecventele din reglementarea actuala.

Efectele sociale

Din perspectiva impactului social, propunerea legislativd va
contribui la imbunatatirea relatiilor dintre cetéiteni si administratia
publicd prin demonstrarea capacititii statului de a-si reforma
sistemele administrative in mod responsabil si eficient. Misura va
avea efecte pozitive asupra angajatilor din sectorul privat, care vor
beneficia de stabilitatea sporita a companiilor angajatoare,
consolidata prin eliminarea blocajelor financiare.

Efectele sociale indirecte vor include consolidarea increderii in
sistemul administrativ al statului, imbundtatirea perceptiei publice asupra
eficientei institutiilor si contributia la dezvoltarea unei culturi administrative
bazate pe responsabilitate si performanta.

Impactul asupra mediului inconjuritor

Reglementarea propusd nu are impact direct asupra mediului
inconjurator, intrucdt se referd exclusiv la aspecte de administrare
financiara. Indirect, prin imbunatdtirea eficientei administrative si prin
eliminarea unor proceduri birocratice indelungate, misura poate contribui
la reducerea consumului de hartie si la digitalizarea proceselor
administrative.



Evaluarea costurilor si beneficiilor

Analiza cost-beneficiu demonstreaza un raport foarte favorabil intre
costurile minime de implementare si beneficiile economice si sociale

substantiale generate de masura propusa.

Costurile implementarii sunt foarte reduse si constau exclusiv
in adaptarea sistemelor informatice existente la noile proceduri de
compensare si in instruirea personalului responsabil cu aplicarea
noilor prevederi. Aceste costuri vor fi absorbite in cadrul bugetelor
de functionare normale ale caselor de asiguridri de sinitate.

Beneficiile economice directe includ eliberarea resurselor
financiare blocate in prezent in sistemul de restituiri, imbunétitirea
lichiditatii sectorului privat, reducerea costurilor de finantare
pentru companii si eliminarea unei intregi industrii parazitare de
recuperare a creantelor de la stat. Beneficiile sociale si
administrative includ imbunatatirea eficientei sistemului public,
consolidarea increderii in institutiile statului si contributia Ia
modernizarea administratiei publice roméanesti.

ITII. IMPACTUL FINANCIAR ASUPRA BUGETULUI GENERAL
CONSOLIDAT

Impactul pe termen scurt (anul curent)

Pentru anul curent, implementarea prezentei propuneri legislative va
genera un impact financiar pozitiv asupra bugetului general consolidat prin
imbundtdtirea eficientei administrative si prin eliminarea unor costuri
indirecte generate de sistemul actual ineficient.



Modificarea structurii de finantare, prin care toate
indemnizatiile vor fi suportate integral din Fondul national unic de
asigurari sociale de sinitate incepand cu prima zi, va necesita o
redistribuire bugetara in cadrul fondului pentru acoperirea celor 5
zile de incapacitate temporara care anterior erau suportate de
angajatori, dar nu va genera costuri suplimentare nete pentru
sistemul public, intrucat aceastd modificare va fi compensati prin
eliminarea procesului de restituire pentru aceste sume. Celelalte
modificari constau in accelerarea termenelor de procesare si in
inlocuirea restituirilor cu compensiri, ceea ce va imbunititi fluxul
financiar fara a afecta volumul total al obligatiilor bugetare.

Beneficiile financiare indirecte vor include reducerea
costurilor administrative generate de gestionarea unui volum mare
de dosare de restituire restante si eliminarea riscurilor juridice
asociate cu intarzierile nejustificate de plata.

Impactul pe termen lung (5 ani)

Proiectia pe cinci ani a impactului financiar confirmi efectele
pozitive asupra eficientei bugetare prin imbunititirea
managementului fluxurilor financiare si prin consolidarea relatiilor
financiare dintre stat si sectorul privat.

Pe termen lung, beneficiile indirecte ale masurilor implementate vor
include stimularea activitatii economice prin eliberarea resurselor financiare
blocate in sistemul de restituiri, ceea ce va contribui la cresterea bazei de
colectare a veniturilor bugetare prin majorarea activitdtii economice
generale,



IV. IMPACTUL ASUPRA SISTEMULUI JURIDIC
Implicatiile asupra legislatiei in vigoare

Adoptarea prezentei propuneri legislative va modifica fundamental
Ordonanta de urgentd nr. 158/2005 privind concediile si indemnizatiile de
asigurdri sociale de sdndtate si Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal,
prin modificarea structurii de finantare a indemnizatiilor si prin introducerea
unui sistem unificat de compensare care inlocuieste procesul actual de
restituire. Principaiele modificdri constau in eliminarea diferentierii actuale
dintre primele 5 zile (suportate de angajator) si perioada ulterioard pentru
incapacitatea temporara de muncd, iniocuind-o cu un sistem uniform in
care toate indemnizatiile se suporta din Fondul national unic de asiguréri
sociale de sandtate, si in instituirea unui mecanism de compensare pentru
toate tipurile de indemnizatii in locul procesului actual de restituire.

Noua reglementare se integreazd coerent in sistemul juridic national
prin completarea cadrului existent de asigurdri sociale cu instrumente
procedurale moderne care sd asigure aplicarea efectivd a drepturilor si
obligatiilor ~prevdazute de lege. Modificdrile respectd principiile
constitutionale ale bunei administrari si ale securitdtii juridice in relatiile
financiare,

Compatibilitatea cu reglementérile comunitare

Propunerea legislativda este pe deplin compatibild cu principiile
generale ale dreptului Uniunii Europene privind buna administrare.

Reglementarea respecta principiile subsidiaritdtii si proportionalititii
din dreptul Uniunii Europene si contribuie la implementarea obiectivelor



strategice europene privind modernizarea administratiei publice si
imbunatatirea mediului de afaceri.

Jurisprudenta relevantd

Nu este cazul.
V. CONSULTARILE DERULATE
Organizatiile si specialistii consultati

in procesul de elaborare a prezentei propuneri legislative au fost
consultati reprezentantii ai mediului de afaceri, precum experti in dreptul
asigurdrilor sociale si in drept fiscal. Consuitérile s-au desfisurat prin dialog
direct.

Esenta recomandarilor primite

Principalele recomandari formulate in cadrul consultarilor au vizat
necesitatea introducerii unor termene clare si obligatorii pentru procesarea
cererilor de compensare, instituirea unor sanctiuni efective pentru
functionarii care nu isi indeplinesc atributiile in termenele legale.

Toate aceste recomandari au fost preluate in varianta finald a
propunerii prin introducerea termenului de maximum 90 de zile pentru
procesarea cererilor de compensare, prin instituirea de sanctiuni
contraventionale pentru incalcarea termenelor, prin stabilirea unor
proceduri clare de compensare si prin unificarea sistemului de finantare a
tuturor indemnizatiilor care pand acum cddeau in sarcina angajatorului.

VI. ACTIVITATILE DE INFORMARE PUBLICA



Strategia de comunicare

Informarea publicului privind elaborarea si implementarea prezentei
propuneri legislative se va realiza prin canalele de comunicare ale caselor
de asigurari de sandtate, prin site-urile institutionale si prin organizarea de
sesiuni de informare destinate mediului de afaceri.

Activitatile planificate

Activitatile concrete de informare publicd vor include elaborarea de
ghiduri practice pentru aplicarea noilor prevederi.

VII. MASURILE DE IMPLEMENTARE
Modificarile institutionale la nivelul administratiei publice centrale

Implementarea prezentei propuneri legislative va necesita adaptari
organizatorice la nivelul Casei Nationale de Asigurari de Sanatate pentru a
asigura monitorizarea aplicarii noilor termene si pentru a implementa
sistemele informatice necesare gestiondrii eficiente a cererilor de
compensare in locul celor de restituire,

Modificarile functionale la nivelul administratiei publice locale

La nivelul caselor de asigurari de sdnatate judetene, implementarea
reglementarii va impune reorganizarea fluxurilor de lucru pentru a asigura
respectarea termenelor obligatorii de procesare a cererilor de compensare
in locul celor de restituire. Vor fi necesare adaptiri ale sistemelor
informatice si instruirea personalului pentru aplicarea noilor proceduri de
compensare si pentru gestionarea sistemuiui unificat de finantare a tuturor
tipurilor de indemnizatii.



Resursele umane si materiale necesare

Pentru implementarea eficientd a noilor prevederi legislative
vor fi necesare adaptari ale sistemelor informatice existente pentru
a gestiona procesul de compensare in locul celui de restituire si
instruirea personalului responsabil cu gestionarea noului sistem
unificat de indemnizatii. Aceste necesititi vor fi acoperite din
bugetele de functionare normale ale institutiilor implicate, fara a fi
necesare alocari bugetare suplimentare semnificative.

Calendarul de implementare

Implementarea prezentei propuneri legislative se va realiza incepand
cu data de 1 ianuarie a anului urmator publicarii in Monitorul Oficial, pentru
a permite pregdtirea sistemelor informatice si instruirea personalului.

Prezenta expunere de motive fundamenteazd necesitatea si oportunitatea
adoptdrii propunerii legislative, demonstrdnd c§ solutiile propuse sunt
necesare pentru modernizarea sistemului de administrare a indemnizatiilor
de asigurdri sociale de sadndtate prin inlocuirea procesului ineficient de
restituire cu un mecanism modern de compensare si pentru eliminarea unor
disfunctionalitéti cronice care afecteazd negativ mediul de afaceri si
eficienta administratiei publice romanesti.

Prezenta propunere legislativd ar trebui adoptatd in procedurd de
urgenta din urmadtoarele considerente fundamentale de interes national.
In contextul actual economic, Romania Inregistreazd un deficit bugetar
semnificativ care impune adoptarea unor mésuri de consolidare fiscald,

inclusiv cresterea anumitor impozite si taxe. Aceasts situatie creeazd



presiuni suplimentare asupra mediului de afaceri, care se confruntd cu o

povara fiscala sporita.

In aceastd conjuncturd economics dificila, este esential ca statul s
demonstreze responsabilitate si echilibru in relatia cu sectorul privat. Dacd
pe de o parte se solicitd contribuabililor eforturi financiare suplimentare prin
cresterea obligatiilor fiscale, pe de altd parte statul are obligatia morald si
economica de a oferi contrapartida prin imbun3tatirea serviciilor publice si
prin eliminarea ineficientelor administrative care genereazd costuri

nejustificate pentru mediul de afaceri.

Adoptarea urgentd a acestei mdsuri constituie un semnal pozitiv citre
mediul de afaceri ca statul intelege dificultdtile companiilor si c§ este dispus
sa elimine rapid blocajele administrative care afecteazd lichiditatea
acestora. Prin eliminarea procesului lent de restituire si prin instituirea
compensdrii rapide a sumelor pldtite cu titlu de indemnizatii, statul
demonstreazd cd respectd principiul echitatii in relatiile fiscale si c3 intelege
cd o economie sdnitoasd necesitd un parteneriat echilibrat intre sector
public si privat.



ROMANIA

Urgenta adoptdrii este justificatd si de faptul cd fiecare zi de intdrziere in implementarea
acestor mdsuri inseamnd menfinerea unor blocaje financiare nejustificate care afecteazd mii
de companii. In momentul in care se solicitd sectorului privat contribufii fiscale sporite,
eliminarea rapidd a acestor ineficienfe administrative devine nu doar o mdsurd de bund

guvernare, ci 0 necesitate de echitate §i justitie fiscald.
Initiator,

Deputat A.U.R. Lucian MUSAT
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LISTA
Sustinatorilor propunerii legisiative ~ Lege privind modificarea Ordonantei de

urgenta nr. 158/2005 privind concediile si indemnizatiile de asigurdri sociale de
sanatate, privind modificarea art. 139 din Legea nr.227/2015 privind Codul fiscal si
privind abrogarea art. IV din Ordonanta de urgenta 74/2021
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LISTA
Sustindtorilor propunerii legislative - Lege privind modificarea Ordonantei de

urgenta nr. 158/2005 privind concediile si indemnizatjiile de asigurari sociale de
sandtate, privind modificarea art. 139 din Legea nr.227/2015 privind Codul fiscal si

privind abrogarea art. IV din Ordonanta de urgent3 74/2021
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urgentd nr. 158/2005 privind concediile si indemnizatiile de asiguréri sociale de

sanatate, privind modificarea art. 139 din Legea nr.227/2015 privind Codul fiscal si

privind abrogarea art. IV din Ordonanta de urgenta 74/2021
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Sustindtorilor propunerii legislative - Lege privind modificarea Ordonantei de

urgenta nr. 158/2005 privind concediile si indemnizatiile de asigurari sociale de
sanatate, privind modificarea art. 139 din Legea nr.227/2015 privind Codul fiscal si
privind abrogarea art. IV din Ordonanta de urgents 74/2021
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Senatul Romaniei
Grupul Parlamentar Alianta pentru Unirea Romdnilor

Citre Biroul Permanent al Senatului

Subsemnatul, Senator AUR Costache CHERTIF, parlamentar ales in
Circumscripfia electorald nr.26 Maramures, doresc sd devin co-inifiator la
Propunere legislativda privind modificarea Ordonantei de urgentid nr.158/2005
privind concediile si indemnizatiile de asigurdri sociale de sdndtate, privind
modificarea art.139 din Legea nr.227/2015 privind Codul fiscal si privind
abrogarea artIV din Ordonanta de urgentd 74/2021 (L350/2025).

Senator AUR Costache CHE}Hﬁ





