Biroul permanent al Sﬁnaizi ok E
4

CONSILIUL LEGISEATTV

Biveu ;::..*;“'r:z:'.-ent R i

referitor la propunerea legislatwa pentru modmcarea‘?‘
completarea Legii nr. 286/2009 privind Codul penal, publicata in
Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 510 din 24 iulie 2009,
cu modificiirile §i completirile ulterioare — ”Niciuna mai putin”

Analizind propunerea legislativi pentru modificarea si
completarea Legii nr. 286/2009 privind Codul penal, publicati in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 510 din 24 iulie 2009,
cu modificarile si completirile ulterioare — ”Niciuna mai putin”
(b356/02.09.2025), transmisd de Secretarul General al Senatului cu
adresa nr. XXXV/4949/08.09.2025 si inregistratd la Consiliul
Legislativ cu nr. D702/10.09.2025,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicats,
si al art. 29 alin. (3) din Regulamentul de organizare §i functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeazd favorabil propunerea legislativd, cu urmadtoarele
observatii si propuneri:

1. Propunerea legislativi are ca obiect completarea Legii
nr. 286/2009 privind Codul penal, cu modificarile si completarile
ulterioare, in sensul incrimindrii infractiunii de feminicid, constand in
,uciderea unei femei savarsitd din motive legate de sex sau de gen”, in
anumite conditii.

2. Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativa face parte
din categoria legilor organice, fiind incidente prevederile art. 73
alin. (3) lit. h) din Constitutia Romaniei, republicata, iar in aplicarea
dispozitiilor art. 75 alin. (1) din Legea fundamentala, prima Camera
sesizata este Senatul.

3. Precizam ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunitétii solutiilor legislative preconizate.
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4. Pentru respectarea normelor de tehnicd legislativa, partea
dispozitivi a art. I trebuie reformulati, astfel:

,Articol unic. — Dupd articolul 188 din Legea nr. 286/2009
privind Codul penal, publicatd in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea
I, nr. 510 din 24 iulie 2009, cu modificirile si completdrile ulterioare,
se introduce un nou articol, art. 188!, cu urmitorul cuprins:”.

Pe cale de consecintd, sintagma ,,1. Dupi articolul 188 se infroduce
un nou articol, articolul 188”1, cu urmatorul cuprins:” se va elimina.

5. In ceea ce priveste norma propusi pentru art. 188', ca
observatie preliminard, mentiondm ci din reglementare nu rezultd cu
claritate care este raportul dintre noua infractiune si anumite variante
ale infractiunilor deja incriminate in Codul penal, astfel incét si se evite
conflictul de calificiri si sd rezulte cu precizia necesard, diferenta
specificd intre infractiuni.

Avem in vedere, de exemplu, raportul cu omorul calificat asupra
unei femei gravide, prevazut de art. 189 alin. (1) lit. g), cu infractiunea
de violentd in familie, prevazutd la art. 199 alin. (1), cu referire la
trimiterile la art. 188 si 189, precum si, in ceea ce priveste varianta
previzutd in textul propus pentru art. 188' alin. (1) lit.d), cu
infractiunile de trafic de persoane si de folosire a serviciilor unei
persoane exploatate prevadzute la art. 210 si 216 din Codul penal. Se
impune, de aceea, reanalizarea textelor si completarea lor cu preciziri
din care aceste aspecte s rezulte cu claritatea necesara.

in plus, semnaldm ci, pentru respectarea principiului legalitatii
incrimindrii, in acord cu jurisprudenta Curtii Constitutionale referitoare
la cerintele de claritate, previzibilitate si accesibilitate a normelor
sanctionatorii, este necesar ca alin. (1) al art. 188! s3 fie reanalizat, sub
urmatoarele aspecte:

5.1. La partea introductivd a alin. (1), referirea la uciderea
savarsitd din motive legate de ,,sex sau gen” nu este suficient de clara.
Astfel, nu se intelege care este semnificafia exactd a acestor notiuni,
astfel incat sa fie necesara utilizarea celor doi termeni, nici care este
sfera exactd a motivelor care sunt avute in vedere de legiuitor i nici
care ar fi modalitatea in care s-ar putea stabili ¢a uciderea unei femei a
fost sdvirsita din aceste motive.

Observatia este valabild si pentru norma propusa pentru alin. (1)
lit. c¢).

5.2. In ceea ce priveste pedeapsa propusa prin proiect - ,,inchisoarea
pe viati sau inchisoarea de la 15 la 30 de ani”, precizam cd denumirea
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corectd a primei pedepse, in acord cu dispozitiile art. 53 lit. a) din Codul
penal este ,,detentiunea pe viata”.

Pe de altd parte, stabilirea limitei maxime a pedepsei inchisorii
trebuie sa aibd in vedere faptul ca limita de 30 de ani este egala cu limita
maxima generald, prevazutd la art. 60 din Codul penal. O astfel de
stabilire a limitei maxime speciale nu poate fi acceptata, fiind contrara
principiului  individualizarii pedepsei, intrucit, indiferent de
circumstantele savarsirii infractiunii, nu s-ar mai putea aplica niciun
spor prevazut de lege.

Mentiondm ci, in cuprinsul Codului penal, detentiunea pe viata
este prevazutd alternativ cu pedeapsa inchisorii de la 15 la 25 de ani.

5.3. La alin. (1) lit. a), termenul de ,,concubin” si notiunile de
»partener intim” sau ,,persoani cu care victima a avut o relatie afectiva”
sunt lipsite de precizie, iar utilizarea lor nu are in vedere si faptul ca in
cuprinsul Codului penal existdi deja reglementatd categoria
,persoanelor care au stabilit relatii asemanitoare acelora dintre soti”.
Se impune reanalizarea si reformularea textului, astfel incit sfera
persoanelor avute in vedere de text sd rezulte cu precizia necesara.

S5.4. La alin. (1) lit. ) nu se intelege daca notiunea de ,,drepturi
fundamentale ale femeii” are in vedere o categorie distincta de drepturi
fundamentale - fira insa a {1 clar care ar f1 acelea, intrucét ar rezulta ci
sunf avute in vedere numai anumite drepturi fundamentale, care ar
apartine numai femeilor - sau dacd notiunea vizeazad toatd sfera de
drepturi si libertdti fundamentale consacrate de Constitutie si de
tratatele internationale privind drepturile omului. Se impune, de aceea,
reanalizarea si reformularea corespunzitoare a textului.
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