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CĂTRE, 

 

BIIROUL PERMANENT  

AL CAMEREI DEPUTAȚILOR 

           

Vă înaintăm, alăturat, RAPORTUL COMUN asupra Propunerii legislative pentru 

modificarea şi completarea Legii nr.286/2009 privind Codul penal, publicată în Monitorul Oficial 

al României, Partea I, nr.510 din 24 iulie 2009, cu modificările şi completările ulterioare, trimis 

spre dezbatere în fond Comisiei speciale comune a Camerei Deputaților și Senatului în domeniul 

legislației privind prevenirea, combaterea și sancționarea violenței domestice – “România fără 

violență domestică” și Comisiei juridice, de disciplină şi imunităţi,  cu adresa nr. PL-x nr. 471 din 

12 noiembrie 2025.  

În raport cu obiectul și conținutul reglementării, propunerea legislativă se încadrează în 

categoria legilor organice. 

 

 

PREȘEDINTE, 

 

Deputat Alina-Ștefania GORGHIU 
 

PREȘEDINTE, 

 

Prof. univ. dr. Liviu – Bogdan CIUCĂ 

paul.serban
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RAPORT COMUN 

asupra Propunerii legislative pentru modificarea şi completarea Legii nr.286/2009 privind 

Codul penal, publicată în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr.510 din 24 iulie 2009, 

cu modificările şi completările ulterioare 

- PL-x nr. 471/2025- 

În conformitate cu prevederile art. 3 din Hotărârea nr. 31 din 7 septembrie 2025 privind 

constituirea Comisiei speciale comune a Camerei Deputaților și Senatului în domeniul legislației 

privind prevenirea, combaterea și sancționarea violenței domestice - "România fără violență 

domestică" și art. 95 din Regulamentul Camerei Deputaților, republicat, cu modificările ulterioare, 

Comisia specială comună a Camerei Deputaților și Senatului în domeniul legislației privind 

prevenirea, combaterea și sancționarea violenței domestice – “România fără violență domestică” 

și Comisia juridică, de disciplină și imunităţi au fost sesizate, de către Biroul permanent al Camerei 

Deputaților, prin adresa PL-x nr. 471  din 12.11.2025, în vederea dezbaterii şi elaborării raportului 

comun asupra Propunerii legislative pentru modificarea şi completarea Legii nr.286/2009 

privind Codul penal, publicată în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr.510 din 24 iulie 

2009, cu modificările şi completările ulterioare – PL-x nr. 471/2025, având ca inițiatori: Ionescu 

Monica - deputat Neafiliat; Ionescu Radu-Mihail - deputat Neafiliat. 

Camera Deputaţilor este Camera decizională, potrivit prevederilor art. 75 din Constituţia 

României, republicată, şi ale art. 92 alin.(9) pct. 2  din Regulamentul Camerei Deputaţilor, 

republicat, cu modificările ulterioare. 



Propunerea legislativă are ca obiect de reglementare modificarea Codului Penal și a 

Codului de Procedură Penală prin redefinirea și agravarea infracțiunii de hărțuire, incriminarea 

distinctă a violenței psihologice, extinderea definiției membrilor de familie în contextul penal și 

instituirea posibilității emiterii unui ordin de protecție provizoriu în cadrul procesului penal. Se 

extinde definiția pentru hărțuire pentru a include urmărirea, supravegherea, contactarea repetată, 

comunicările prin mijloace digitale, și se propune majorarea pedepsei de la 3 luni la un an amendă. 

Cu privire la introducerea unei noi infracțiuni „violența psihologică” se propune sancționarea 

repetată a controlului abuziv, amenințării, umilirii sau intimidării care provoacă victimei o 

suferință psihică. 

Consiliul Legislativ a analizat inițiativa legislativă și a transmis un aviz favorabil, cu 

observații de tehnică legislativă și de claritate juridică (nr. 668 din 24 septembrie 2025). 

Consiliul Economic și Social a emis un aviz nefavorabil, asupra acestei propuneri 

legislative, apreciind că textul propus este neclar, ducând la posibile dificultăți de interpretare, iar 

modificarea nu atinge scopul declarat al simplificării și clarificării normei (nr. 5631 din 24 

septembrie 2025).. 

Consiliul Superior al Magistraturii consideră că inițiativa nu poate fi adoptată în 

forma actuală. Se reține că textul conține inadvertențe juridice, confuzii terminologice și 

redundanțe. De asemenea, CSM arată că incriminarea distinctă a violenței psihologice trebuie 

reevaluată, pentru a evita riscuri de aplicare excesivă (nr. 3/13711 din 14 octombrie 2025). 

Reprezentanții Ministerului Justiției prezenți la ședință au susținut că această 

instituție nu susține prezenta inițiativă legislativă, deoarece există o contradicție între 

expunerea de motive și textul propunerii legislative în privința tuturor modificărilor propuse, astfel 

încât nu poate fi decelată intenția inițiatorilor. 

În ședința din data de 10.11.2025, Senatul, în Plenul său, a respins Propunerea legislativă 

pentru modificarea şi completarea Legii nr.286/2009 privind Codul penal, publicată în 

Monitorul Oficial al României, Partea I, nr.510 din 24 iulie 2009, cu modificările şi completările 

ulterioare cu 119 voturi pentru raportul de respingere. 

În conformitate cu prevederile art. 3 din Hotărârea nr. 31 din 7 septembrie 2025 privind 

constituirea Comisiei speciale comune a Camerei Deputaților și Senatului în domeniul legislației 

privind prevenirea, combaterea și sancționarea violenței domestice - "România fără violență 

domestică", membrii Comisiei speciale comune a Camerei Deputaților și Senatului în domeniul 

legislației privind prevenirea, combaterea și sancționarea violenței domestice – “România fără 

violență domestică” au examinat propunerea legislativă în  ședința din data de 18 noiembrie 2025, 

cu prezență fizică și online. 

În urma examinării propunerii legislative și a opiniilor exprimate membrii Comisiei au  

hotărât, cu unanimitate de voturi, să transmită Comisiei juridice, de disciplină și imunităţi un 

raport preliminar de respingere a Propunerii legislative pentru modificarea şi completarea 

Legii nr.286/2009 privind Codul penal, publicată în Monitorul Oficial al României, Partea I, 

nr.510 din 24 iulie 2009, cu modificările şi completările ulterioare. 



În conformitate cu dispozițiile art. 3 din Hotărârea nr. 31 din 7 septembrie 2025 privind 

constituirea Comisiei speciale comune a Camerei Deputaților și Senatului în domeniul legislației 

privind prevenirea, combaterea și sancționarea violenței domestice - "România fără violență 

domestică", membrii Comisiei speciale comune a Camerei Deputaților și Senatului în domeniul 

legislației privind prevenirea, combaterea și sancționarea violenței domestice – “România fără 

violență domestică” au examinat inițiativa în ședința din data de 18 noiembrie 2025, la care 

deputații și senatorii, membrii ai Comisiei, au fost prezenți conform listei de prezență înregistrată.  

Membrii Comisiei juridice, de disciplină și imunități au dezbătut propunerea legislativă în 

ședința desfășurată în sistem mixt (fizic/online). Membrii Comisiei, au fost prezenți conform listei 

de prezență. 

În urma examinării propunerii legislative și a opiniilor exprimate membrii Comisiei au  

hotărât, cu majoritate  de voturi, respingerea Propunerii legislative pentru modificarea şi 

completarea Legii nr.286/2009 privind Codul penal, publicată în Monitorul Oficial al României, 

Partea I, nr.510 din 24 iulie 2009, cu modificările şi completările ulterioare. 

Având în vedere cele de mai sus, membrii Comisiei Speciale comune a Camerei 

Deputaților și Senatului în domeniul legislației privind prevenirea, combaterea și sancționarea 

violenței domestice - ”România fără violență domestică” și cei ai Comisiei juridice, de disciplină 

și imunități au hotărât cu majoritate de voturi să propună plenului Camerei Deputaților, 

respingerea Propunerii legislative pentru modificarea şi completarea Legii nr.286/2009 privind 

Codul penal, publicată în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr.510 din 24 iulie 2009, cu 

modificările şi completările ulterioare. 

 În raport cu obiectul și conținutul reglementării, propunerea legislativă se încadrează în 

categoria legilor organice. 

 

Președinte, 

 

Deputat Alina-Ștefania GORGHIU 

Președinte, 

 

Prof. univ. dr. Liviu – Bogdan CIUCĂ 

 

Secretar, 

 

Senator Victoria STOICIU    

Secretar, 

 

Petre – Emanoil NEAGU 

 

 

 

               Consilier parlamentar, Daniela Drăghici                                    Consilier parlamentar, Paul Șerban 


