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CĂTRE, 
 
BRIROUL PERMANENT AL CAMEREI DEPUTAȚILOR 

 
           

 
Vă înaintăm, alăturat, RAPORTUL asupra Propunerii legislative privind prevenirea 

şi combaterea violenţei de gen împotriva femeilor - Întâi Femeia -, trimis cu adresa nr. 
Pl-x nr. 473/2025 din 12 noiembrie 2025 şi înregistrat cu nr. 7c-36/63 din 13 noiembrie 
2025. 

În raport cu obiectul şi conţinutul său, propunerea legislativă face parte din categoria 
legilor ordinare. 
 
 

 
 

PREȘEDINTE, 
 

Deputat Alina-Ștefania Gorghiu 
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RAPORT 

asupra Propunerii legislative privind prevenirea şi combaterea 
violenţei de gen împotriva femeilor - Întâi Femeia - 

- PL-x nr. 473/2025- 
 

 

În conformitate cu prevederile art. 3 din Hotărârea nr. 31 din 7 septembrie 2025 privind 
constituirea Comisiei speciale comune a Camerei Deputaților și Senatului în domeniul legislației 
privind prevenirea, combaterea și sancționarea violenței domestice - "România fără violență 
domestică", Comisia specială comună a Camerei Deputaților și Senatului în domeniul 
legislației privind prevenirea, combaterea și sancționarea violenței domestice – “România 
fără violență domestică” a fost sesizată, de către Biroul permanent al Camerei Deputaților, 
prin adresa PL-x nr. 473/2025 din 12.11.2025, în vederea dezbaterii şi elaborării raportului 
asupra Propunerii legislative privind prevenirea şi combaterea violenţei de gen 
împotriva femeilor - Întâi Femeia – PL-x nr. 473/2025, având ca inițiatori: Ionescu Monica 
- deputat Neafiliat; Ionescu Radu-Mihail - deputat Neafiliat; Şerban Gianina - deputat AUR; Simion 
George-Nicolae - deputat AUR. 
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Camera Deputaţilor este Camera decizională, potrivit prevederilor art. 75 din 
Constituţia României, republicată, şi ale art. 92 alin.(9) din Regulamentul Camerei 
Deputaţilor, republicat, cu modificările ulterioare. 

Propunerea legislativă instituie un cadru legislativ pentru prevenirea, 
combaterea și sancționarea violenței de gen împotriva femeilor, vizând toate 
formele de violență – fizică, psihologică, sexuală, economică și morală – indiferent 
de relația dintre victimă și agresor sau de mediul în care se produce fapta (public 
sau privat). De asemenea, propune definirea conceptului de „violență de gen 
împotriva femeilor”, se prevăd măsuri de protecție și sprijin (monitorizarea 
electronică a agresorului, asigurarea asistenței juridice pentru victime, acces la 
adăposturi și centre de criză în fiecare județ, posibilitatea ca victimele să absenteze 
motivat de la locul de muncă până la 6 luni), măsuri de prevenție și educație 
(campanii publice permanente, formare profesională continuă pentru polițiști). 

Consiliul Legislativ a analizat inițiativa legislativă și a transmis  avizul 
negativ cu nr. 729/07.10.2025, considerând că proiectul reia deja prevederi existente în 
alte acte normative și încalcă principiile unicității reglementării și securității juridice și, de 
asemenea, creează paralelisme legislative interzise de Legea nr. 24/2000 privind tehnica 
legislativă. 

Consiliul Economic și Social a emis un aviz nefavorabil, cu nr. 
5632/06.10.2025, motivând că proiectul legislativ creează paralelisme cu legile aflate în 
vigoare și care au asigurat permenent corelarea cadrului legal național cu normele juridice 
europene și internaționale, cele cinci forme de violență împotriva femeilor propuse sunt 
descrise în mod extrem de succint și precar, fiind preluate parțial din formele de violență 
domestică reglementate în prezent, chiar și restrânse față de cadrul legal existent. 

De asemenea, Consiliul Național al Audiovizualului a emis un aviz neutru, 
cu nr. 25551/09.10.2025, conținând observații, precum: unele interdicții sunt 
reglementate de legislația audiovizualului existentă, normele propuse fiind transpuse în 
cadrul reglementărilor actule, propunerea de sancționare a unor fapte deja reglementate de 
Legea audiovizualului ar putea duce la aplicarea unor sancțiuni duble, articolele din 
propunerea legislativă care stabilesc contravenții trebuie să precizeze clar autoritățile 
competente pentru constatarea acestora. 

Consiliul Superior al Magistraturii a transmis avizul cu nr. 
3/13721/30.10.2025, considerând că inițiativa nu poate fi adoptată în forma 
actuală. Se reține că în ceea ce privește soluțiile propuse în cadrul propunerii legislative 
analizate, având în vedere existența unor numeroase deficiențe de fond și formă, necorelarea 
cu dispozițiile legale în vigoare, inclusiv la nivel terminologic, a apreciat că forma actuală a 
propunerii legislative nu întrunește criteriile de calitate a legii. 

Ministerul Afacerilor Interne a transmis punct de vedere prin care această 
instituție nu susține prezenta propunere legislativă. Cu privire la soluțiile legislative 
propuse de inițiatori, menționează că textele normative au un grad mare de generalitate care 



nu creează niciun instrument concret de îmbunătățire a întregului mecanism de prevenire și 
combatere a acestui fenomen social. 

În ședința din data de 10.11.2025, Senatul, în Plenul său, a respins Propunerea 
legislativă privind prevenirea şi combaterea violenţei de gen împotriva femeilor - Întâi 
Femeia - cu 85 voturi pentru raportul de respingere. 

În conformitate cu prevederile art. 3 din Hotărârea nr. 31 din 7 septembrie 2025 privind 
constituirea Comisiei speciale comune a Camerei Deputaților și Senatului în domeniul legislației 
privind prevenirea, combaterea și sancționarea violenței domestice - "România fără violență 
domestică", membrii Comisiei speciale comune a Camerei Deputaților și Senatului în 
domeniul legislației privind prevenirea, combaterea și sancționarea violenței domestice – 
“România fără violență domestică” au examinat propunerea legislativă în  ședința din data 
de 18 noiembrie 2025, cu prezență fizică și online. 

În urma examinării propunerii legislative și a opiniilor exprimate membrii Comisiei au  
hotărât, cu majoritate de voturi, să transmită Biroului permanent al Camerei Deputaților 
un raport de respingere a Propunerii legislative privind prevenirea şi combaterea 
violenţei de gen împotriva femeilor - Întâi Femeia -. 

În conformitate cu dispozițiile art. 3 din Hotărârea nr. 31 din 7 septembrie 2025 privind 
constituirea Comisiei speciale comune a Camerei Deputaților și Senatului în domeniul legislației 
privind prevenirea, combaterea și sancționarea violenței domestice - "România fără violență 
domestică", membrii Comisiei speciale comune a Camerei Deputaților și Senatului în 
domeniul legislației privind prevenirea, combaterea și sancționarea violenței domestice – 
“România fără violență domestică” au examinat inițiativa în ședința din data de 18 noiembrie 
2025, la care deputații și senatorii, membrii ai Comisiei, au fost prezenți conform listei de 
prezență înregistrată.  

 În raport cu obiectul și conținutul reglementării, propunerea legislativă se încadrează 
în categoria legilor ordinare. 

   

 

     Președinte,                                                                       Secretar, 

 

Deputat Alina-Ștefania Gorghiu               Senator Victoria Stoiciu 

 
 

 

 


