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Referitor 1a: adresa dumneavoastri nr. XXXV 4945/08.09.2025,
inregistrati la CNA sub nr. 25551/17.09.2025

in atentia Domnului Mario - Ovidiu OPREA, Secretar General

Stimate Domnule Secretar General,

Intrunit in sedingi publicd in data de 7 octombrie 2025, Consiliul National al
Audiovizualului a analizat wPropunerea legislativd privind prevenirea si combaterea violentei
de gen impotriva femeilor - Intii Femeia —” (6358/02.09.2025) si vi comunicim opinia
institutiei:

in primul rind, prin prisma prevederilor preconizate prin propunerea legislativa
B358/2025, este relevant sa specificdim cd legislafia in materia audiovizualului cuprinde
prevederi care urmdéresc si prevind si si combatd violenfa exercitati impotriva femeilor prin
intermediul programelor si continuturilor audiovizuale, asigurdndu-se astfel un nivel ridicat de
protectie a obiectivelor de interes general, in special protectia demnitfifii umane si, totodati, se
fundamenteazi pe faptul ci libertatea de exprimare nu poate prejudicia demnitatea, onoarea,
viata particulard a persoanei i nici dreptul la propria imagine.

Pentru prevenirea §i combaterea oricaror forme de violen{d asupra femeilor in mass-
media audiovizuald, precizim ci Legea audiovizualului nr. 504/2002, cu modificirile si
completirile ulterioare, contine un capitol dedicat protectiei victimelor violentei domestice,
anume Capitolul 111, potrivit cdruia ,in cadrul difuzirii in serviciile de televiziune si de
radiodifuziune a programelor care abordeazd tema violentei domestice este obligatoriu sd se
asigure informarea victimelor violenfei domestice asupra existenfei numdrului de telefon
«Telverde destinat victimelor violenfei domestice» .

Atat Legea audiovizualului nr. 504/2002 prin art. 40 alin. (1) lit. a), art. 427 lit. b) si
art. 75 alin. (2) lit. a), ct si Decizia Consiliului National al Audiovizualului (CNA) or. 573/2025
privind Codul de reglementare a continutului audiovizual prin art. 18 alin. (1), art. 19 alin. (1)
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lit. a)-c) si art. 51 alin. (4) interzic orice forma de discriminare pe baza sexului, iar acest lucru
include si violenfa de gen Tmpotriva femeilor. Astfel, este interzisd difuzarea de programe care
promoveaza stereotipuri de gen sau care incurajeazi violenta de gen impotriva femeilor, inclusiv
prin imagint, limbaj sau comportamente.

Totodatd, Decizia CNA nr. 573/2025, prin art. 48 alin. (2), stabileste obligatia in sarcina
furnizorilor de servicii media audiovizuale de a respecta imaginea si demnitatea persoanelor
aflate in situatii de suferini umana sau ca victime ale actelor de violenta.

De precizat faptul cd dispozitiile invocate anterior sunt aplicabile atdt programelor
audiovizuale difuzate de serviciile media audiovizuale, cat si continutului audiovizual din mediul
online. CNA, ca urmare a monitorizirii continutului audiovizual, poate aplica sanctiuni, inclusiv
amenzi contraventionale' — art. 90 alin. (1) lit. g) si i) si atin. (2), pentru furnizorii de servicii
media audiovizuale care nu respectd normele de protectie impotriva violentei de gen sau poate
emite, in baza Legii nr. 50/2024 privind stabilirea unor misuri pentru aplicarea Regulamentului
(UE) 2022/2065 (Regulamentul privind serviciile digitale), ordine de a actiona impotriva
continutului ilegal incércat si distribuit pe platformele online.

in al doilea rand, prin raportare la prevederile din domeniul audiovizuatului:

Cu privire ia art. 9 alin. (1) din preiect, unde ,, sunt interzise orice acte de instigare la
urd, discriminare sau violentd impotriva femeilor, exprimate prin discurs public, mass-media,
refele de socializare sau alte mijloace de comunicare”, considerim ci norma propusi nu face
decét si stabileascd un cadru general pentru actele de instigare la urd, discriminare sau violenta
impotriva femeilor, indicind mediile de diseminare, anume, mass-media, retelele sociale sau alte
mijloace de comunicare. Fatd de aceste dispozitii, precizim ci legislatia audiovizualului
stabileste astfel de interdictii. Asadar, norma propusd poate fi consideratd transpusi in spatiul
audiovizual prin intermediul prevederilor Legii audiovizuatului nr. 504/2002, cu modificarile si
completérile ulterioare si ale Deciziei CNA nr. 573/2025 privind Codul de reglementare a
continutului audiovizual. In situatiile in care in spatiul audiovizual sunt regisite astfel de acte de
instigare la urd, discriminare sau violen{d Impotriva femeilor sunt aplicabile normele si masurile
stabilite prin legislatia audiovizualului.

in legiturd cu art. 10 din proiect, potrivit ciruia , orice formd de publicitate,
comunicare comerciali, mesaj audiovizual sau continut transmis prin mass-media ori prin
alte mijloace de informare care nu respectd demnitatea femeilor sau care le prezintd intr-o
manierd discriminatorie, degradantd, stereotipizatd ori contrard principiului egalitdfii de gen,
sunt interzise”, reiteram comentariile formulate pentru art. 9 alin. (1) din proiect, cu indicatia ca,
in situatia in care se referd la continutul audiovizual, sintagma ,, comunicare comerciald” sa fie
redatd in conformitate cu terminologia din domeniul audiovizualului, anume, , comunicare
comerciald audiovizuald”,

Fatd de art. 11 alin. (1) lit. ¢) din proiect, care propune ca ,, politicile previzute la alin.
(1) se implementeazd in baza urmdtoarelor directii strategice: (...) c) promovarea egalitdtii de
sanse 5i combaterea stereotipurilor de gen in mass-media §i educatie”, mentionim ci legislatia

! Extras din Legea audiovizualului nr. 504/2002, cu modificarile si completirile ulterioare:

Art. 90 - (1} Constituie contraventii urmatoarele fapte:

g) programarea si furnizarea de programe, cu incilcarea prevederilor {...) art. 40, (...), art. 422 (...};

i) retransmisia de catre un distribuitor a unui serviciu de programe care nu se incadreazi in prevederile art. 75
alin. (1) 5i (2) si nu a obtinut autorizatia de retransmisie; (...)

(2) Faptele previizute la alin. (1) se sancfioneazi cu amenda de la 10.000 lei a 200.000 lei.



audiovizualului asigurd susfinerea campaniilor de sensibilizare si de educare a publicului larg cu
privire la violenta de gen impotriva femeilor si modalititile de combatere a acesteia. Serviciile
media audiovizuale sunt incurajate si sprijine astfel de campanii prin difuzarea de spoturi
publicitare, emisiuni si dezbateri pe teme legate de egalitatea de gen si prevenirea violentet.

Prin alin. (2) al art. 11 din proiect, potrivit ciruia , prevenirea §i combaterea violenfei
impotriva femeilor se realizeazd prin politici publice coordonate, desfdsurate la nivel nafional,
Judetean si local, cu implicarea autoritdtilor administratiei publice centrale si locale, precum i
a societdfii civile”, CNA poate avea implicatii in misura in care prin actiunile stabilite de
politicile publice conferd in sarcina autorititii anumite activitifi pe care trebuie si le intreprindi.

Referitor la art. 21 lit. d) din proiect, unde ,, constituie contraventii §i se sanctioneazd
cu amendd de la 3.000 lei la 15.000 lei, dacd faptele nu constituie infracfiuni, urmdtoarele: {...)
d) difuzarea de confinut publicitar, audiovizual sau online contrar prevederilor art. 9”, avind
in vedere cd Legea audiovizualului nr. 504/2002 prevede la art. 90 alin. (1) lit. g) si i) si alin. (2)
aplicarea de amenda contraventionald pentru faptele care pot fi incadrate la acte de instigare la
urfi, discriminare sau violentd impotriva femeilor, apreciem ca, potrivit principiilor de drept, nu
se pot aplica doud sancfiuni pentru aceeasi faptd, cu acelasi confinut si aceleasi efecte, chiar daca
sunt previzute de doui legi diferite.

Mai mult, norma propus3 la art. 22 alin. (1) din proiect ar trebui s3 indice cine constati
contraventiile in mod concret, spre exemplu, in cazul constatirii contraventiilor previzute la
art. 9 alin. (1) din proiect si aplicarea sanctiunilor pentru acte de instigare la urd, discriminare sau
violenti impotriva femeilor, exprimate prin mass-media si refelele sociale nu se poate face de
cétre polifisti, inspectorii sociali, asistentii sociali, primarii sau imputernicitii acestora, in cazul
acesta CNA este autoritatea competenta.

In sustinerea acestor argumente, prin coroborare cu art. 22 alin. (3) din proiect, mai
precizdm ci, in domeniul audiovizualului, Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 privind regimul
Juridic al contraventiilor, aprobatd cu modificari si completiri prin Legea nr. 180/2002, cu
modificarile si completirile ulterioare, reprezintd cadrul general in materie contraventionals, iar
prevederile Legii audiovizualului nr. 504/2002 constituie normele speciale.

Legea audiovizualului nr. 504/2002 contine in cadrul Capitolului VII intitulat
. Contraventii si sancfiuni” prevederi specifice cu caracter de sanctiuni pentru anumite fapte
sivirsite de furnizorii sau distribuitorii de servicii audiovizuale. In acest sens, potrivit
principiului specialia generalibus derogant trebuie sa se aplice legea speciald, respectiv Legea
audiovizualului, ceea ce implici faptul ci norma speciali e cea care derogi de la norma generald
$i cd norma speciali este de strictd interpretare in cazul preconizat de proiectul de Lege.

in ceea ce priveste expresia ,, prezenta lege se aplicd in completarea (...) si ale altor
acte normative aplicabile” din art. 24 alin. (1) din proiect, este consideratsi valids, deoarece
Legea audiovizualului nr. 504/2002 reglementeazi aspecte legate de protectia victimelor
violentei domestice si are rolul de a sprijini aplicarea si intirirea normelor propuse in domeniul
protectiei victimelor.

Pentru norma propusé la art. 24 alin. (2) din proiect, ,, in cazul in care existd dispozitii
confrare intre prezenta lege §i alte acte normative, se aplicd dispozitiile care asigurd un nivel
mai ridicat de protectie a drepturilor victimei”, raportata la dispozitiile Legii audiovizualului
nr. 504/2002, apreciem ci existd ambiguitate cu privire la formularea ,, dispozifii contrare”,
deoarece sintagma poate fi considerati interpretabild, mai ales in cazuri unde este greu de stabilit
clar ce inseamnd ,, nivel mai ridicat de protectie a drepturilor victimei”. Astfel, alin. (2) al art. 24
din proiect necesitd clarificiri suplimentare referitoare la ce constituie , dispozifii contrare” si
cum se determind care acte normative asigurd un nivel mai ridicat de protectic a drepturilor
victimei.



in concluzie, in contextul proiectului de Lege B358/2025, prevenirea si combaterea
violentei de gen impotriva femeilor in domeniul audiovizualului sunt reglementate de Legea
audiovizualului nr. 504/2002 si de reglementirile secundare adoptate de CNA, care stipuleazi
obligatia de a promova un confinut audiovizual care respecti drepturile femeilor si de a proteja
publicul de incitarea la violentd sau de promovarea unor stereotipuri ddunatoare.

Prin urmare, avind in vedere c¢i unele interdictii sunt reglementate de legislatia
audiovizualului existenti, se apreciazd ci normele propuse sunt transpuse in cadrul
reglementirilor actuale. Totodat3, propunerea de sanctionare a unor fapte deja reglementate de
Legea audiovizualului ar putea duce la aplicarea unor sanctiuni duble. De asemenea, articolele
din proiectul de Lege care stabilesc contraventii trebuie s3 precizeze clar autorititile competente
pentru constatarea acestora, avind in vedere ci in domeniul audiovizualului CNA este autoritatea
responsabila.






