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referitor la propunerea legislativd privind prevenirea si
combaterea violentei de gen
impotriva femeilor - Intdi Femeia -

Analizind propunerea legislativd privind prevenirea si
combaterea violenfei de gen impotriva femeilor - Intidi Femeia -
(b358/02.09.2025), transmisd de Secretarul General al Senatului cu
adresa nr. XXXV/4949/08.09.2025 si inregistratd la Consiliul
Legislativ cu nr. D704/10.09.2025,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicata,
si al art. 29 alin. (4) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeazid negativ propunerea legislativa, pentru urmétoarele
* considerente:

1. Propunerea legislativa are ca obiect instituirea unor masuri in
vederea prevenirii si combaterii violentei de gen impotriva femeilor.

2. Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativa face parte
din categoria legilor ordinare, iar in aplicarea art. 75 alin. (1) din
Constitutia Roméniei, republicata, prima Camera sesizatd este Senatul.

3. Precizam ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

4. Precizim ci, in aplicarea dispozitiilor art. 6 alin. (1) din Legea
nr. 24/2000, republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare,
proiectul de act normativ trebuie si instituie reguli necesare, suficiente si
posibile care s conduci la o cAt mai mare stabilitate i eficienta legislativa.

Totodata, trebuie respectate dispozitiile art. 14 si art. 16 alin. (1)
si (2) din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativa
pentru elaborarea actelor normative, care consacra principiile unicitatii
reglementarii in materie si evitarii paralelismelor legislative.
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in acest sens, semnalim ci propunerea legislativi reuneste
dispozifii privind protectia femeilor impotriva tuturor formelor de
violentd, stabilind, in acest sens, misuri de preventie, masuri de sprijin
si de acces la justitie, majoritatea dispozitiilor fiind insa deja cuprinse,
in aceeasi forma sau in forme similare, in urmatoarele acte normative:
- Legea nr. 202/2002 privind egalitatea de sanse si de tratament intre
femei si barbati, republicat, cu modificarile si completarile ulterioare;
- Ordonanta Guvernului nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare, republicatd, cu modificérile si
completarile ulterioare;

- Legea nr. 217/2003 pentru prevenirea si combaterea violentei
domestice, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare;

- Legea nr. 26/2024 privind ordinul de protectie, cu modificarile si
completarile ulterioare;

- Legea nr. 146/2021 privind monitorizarea electronicd in cadrul unor
proceduri judiciare s$i executional penale, cu modificdrile si
completdrile ulterioare;

- Legea nr. 211/2004 privind unele méasuri pentru asigurarea informarii,
sprijinirii §i protectiei victimelor infractiunilor, cu modificarile si
completérile ulterioare;

- Legea audiovizualului nr. 504/2002, cu modificarile si completarile
ulterioare;

- Legea nr. 148/2000 privind publicitatea, cu modificdrile si
completarile ulterioare.

Din acest punct de vedere, precizidm ca prin proiect se instituie fie
reglementari paralele celor deja existente, procedeu de legiferare interzis
de dispozitiile art. 16 din Legea nr. 24/2000, republicata, cu modificarile
si completirile ulterioare, fie reglementari care vin in concurs cu
dispozitiile aflate in vigoare, ridicdnd astfel probleme in procesul de
aplicare si afectand principiul securitdtii raporturilor juridice.

In acest context, precizim ca prevederea din cuprinsul normei
propuse pentru art. 24 alin. (2), potrivit cdreia ,,in cazul in care exista
dispozitii contrare intre prezenta lege si alte acte normative, se aplicd
dispozitiile care asigurd un nivel mai ridicat de protectie a drepturilor
victimei” nu este suficientd pentru asigurarea claritatii, accesibilitatii si
previzibilitafii reglementarii propuse.

Pe de altd parte, tindnd seama de principiul unicititii
reglementdrii, normele referitoare la invatdmant si la relatiile de munci
din cuprinsul art. 16 si, respectiv, art. 17, ar trebui previazute in
legile-cadru aplicabile in aceste domenii - Legea invitdmantului
preuniversitar nr. 198/2023 si Legea nr. 53/2003 - Codul muncii.
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Precizam c¢3, 1In jurisprudenfa instanfe1 de contencios
constitutional s-a subliniat ci ,,desi normele de tehnica legislativa nu
au valoare constitutionald, Curtea a refinut ca prin reglementarea
acestora legiuitorul a impus o serie de criterii obligatorii pentru
adoptarea oricdrui act normativ, a cdror respectare este necesard
pentru a asigura sistematizarea, unificarea §i coordonarea legislatiei,
precum §i confinutul si forma juridicd adecvate pentru fiecare act
normativ. Astfel, respectarea acestor norme concurd la asigurarea unei
legislatii care respectd principiul securitdtii raporturilor juridice,
avdnd claritatea si previzibilitatea necesard (a se vedea, in acest sens,
Decizia nr. 232 din 5 iulie 2001, publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 727 din 15 noiembrie 2001, Decizia nr. 53 din
25 ianuarie 2011, publicatd in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea
I, nr. 90 din 3 februarie 2011, Decizia nr. 732 din 16 decembrie 2014,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 69 din 27
ianuarie 2015, sau Decizia nr. 30 din 27 ianuarie 2016, publicatd in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 117 din 16 februarie 2016).
Totodatd, trebuie avute in vedere si dispozitiile constitutionale ale
art. 142 alin. (1), potrivit carora « Curtea Constitutionald este garantul
suprematiei Constitutiei», si cele ale art. 1 alin. (5) din Constitufie,
potrivit carora, «in Romdnia, respectarea [...] legilor este obligatoriey.
Astfel, Curtea a constatat cd reglementarea adoptatd cu nerespectarea
normelor de tehnicd legislativd determind aparitia unor situatii de
incoerentd si instabilitate, contrare principiului securitdfii raporturilor
juridice.” (Decizia Curtii Constitutionale nr. 214/2019, par. 44).
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* *

Tinand seama de cele de mai sus, reglementarea preconizati nu
poate fi promovati in forma propusa prin proiect.
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