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in temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248

functionarea Consiliului Economic si Social, republicati, cu modificérile si completirile
ulterioare, si art. 11 lit. a) din Regulamentul de organizare si functionare, Consiliul
Economic si Social a fost sesizat cu privire la avizarea propunerii legislative privind
prevenirea si combaterea violenfei de gen impotriva femeilor - Intdi Femeia -

(b358/02.09.2025).

CONSILIUL ECONOMIC SI SOCIAL

In temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificarile §i completirile ulterioare, in
sedinta din data de 24.09.2025, desfasuratd online, conform prevederilor Hotérarii
Plenului nr.86/17.05.2022, avizeazd NEFAVORABIL prezentul proiect de act normativ,
cu urméitoarea motivare:

e definitia violentei de gen este previzuta la art. 4 lit. 1) din Legea nr. 202/2002
privind egalitatea de sanse si de tratament intre femei si béarbati, republicata, cu
modificérile i completirile ulterioare, prin care “se intelege fapta de violentd
directionatd Impotriva unei femei sau, dupi caz, a unui béarbat, motivatd de
apartenenta de sex. Violenta de gen impotriva femeilor este violenta care

afecteazd femeile in mod disproportionat. Violenta de gen cuprinde, fird a se



limita insd la acestea, urmitoarele fapte: violenta domesticd, violenta sexuala,
mutilarea genitala a femeilor, césatoria fortata, avortul fortat si sterilizarea fortata,
hartuirea sexuald, traficul de fiinte umane si prostitutia fortata.”

propunerea legislativi formuleazi prevederi care se adreseazi atdt violentei
impotriva femeilor, cit §i discrimindrii pe criteriul de sex, preluind si
reinterpretiand, de fapt, prevederile celor doud legi speciale in vigoare, Legea nr.
217/2003 privind prevenirea §i combaterea violenfei domestice, republicats, cu
modificarile i completirile ulterioare, si Legea nr. 202/2002 privind egalitatea de
sanse §i de tratament intre femei si barbati, republicatd, cu modificirile si
completiirile ulterioare, care au intrat de peste 20 de ani in circuitul civil,
producind efecte juridice si fiind cunoscute, pe scard largd atit de citre toti
specialistii din toate domeniile incidente, cét si de cétre opinia publicd. Mai mult
decat atit, aceste legi au fost permanent imbunititite pentru a asigura
transpunerea directivelor europene in cele doud domenii si a conventiilor
europene §i internationale la care Roménia este parte;

propunerile, pe ldngd faptul ci nu sunt formulate In baza unei analize si
fandamentari atente si in acord cu documentele sus-mentionate, au un caracter
descriptiv, fiind lipsite de eficientd juridicd si absolut inaplicabile prin lipsa
claritéitii §i indicérii In mod concret a institutiilor responsabile si a mecanismelor
efective de interventie. De asemenea, formele de violenta impotriva femeilor (5
forme) sunt descrise in mod extrem de succint i precar, fiind preluate partial din
formele de violentd domestici reglementate in prezent, chiar si restrinse fata de
cadrul legal existent (8 forme);

de asemenea, propunerea legislativi nu respectd prevederile Legii nr. 24/2000
privind normele de tehnicd legislativi pentru elaborarea actelor normative,
republicati, cu modificérile si completirile ulterioare, astfel:

o art.6 — (1) Proiectul de act normativ trebuie sd instituie reguli necesare,
suficiente §i posibile care sd conducd la o cdt mai mare stabilitate §i eficientd
legislativd. Solutiile pe care le cuprinde trebuie sd fie temeinic fundamentate,
ludndu-se in considerare interesul social, politica legislativa a statului romdn
si ceringele coreldrii cu ansamblul reglementdrilor interne i ale armonizdrii
legislatiei nationale cu legislatia comunitard §i cu tratatele internationale la
care Romdnia este parte, precum si cu jurisprudenta Curfii Europene a

Drepturilor Omului.



(2) Pentru fundamentarea noii reglemenidri se va porni de la dezideratele
sociale prezente si de perspectivd, precum si de la insuficientele legislatiei in
vigoare.”

- propunerile formulate nu corespund exigentelor impuse de cadrul legal in
vigoare, fiind de naturd si creeze ambiguitate i confuzie;

- propunerea legislativd nu aduce nicio imbunitifire care ar putea fi vizata pe
potentiale insuficienfe, deoarece toate prevederile se regisesc deja, foarte
bine fundamentate in legile aflate in vigoare, iar, in prezent, sunt finalizate, la
nivelul Guvernului proiecte de lege, realizate cu o larga consultare a societaii
civile, care modifici substanfial §i benefic cele doud legi amintite mai sus,
pentru a se asigura concordanta deplind cu prevederile Conventiei de la
Istanbul (Grupul de experti independenti GREVIO, de la nivelul Consiliului
Europei), recomandiarile OECD, Conventiei Organizatiei Internationale a
Muncii nr. 190 din 21 iunie 2019 privind eliminarea violentei si a hartuirii in
lumea muncii, Directivei (UE) nr. 1385/2024 a Parlamentului European si
Consiliului Europei privind combaterea violenfei impotriva femeilor si a
violentei domestice;

o art.16 alin. (1): In procesul de legiferare este interzisd instituirea acelorasi
reglementdri in mai multe articole sau alineate din acelagi act normativ ori
in doud sau mai multe acte normative. Pentru sublinierea unor conexiuni
legislative se utilizeazd norma de trimitere.”;

aga cum s-a evidentiat, proiectul legislativ creeazi paralelisme cu legile aflate in
vigoare §i care au asigurat permanent corelarea cadrului legal national cu normele
juridice europene i internationale;

propunerea legislativi se adreseazi doar femeilor, nu tuturor persoanelor care pot
fi afectate de violenta domestici si nu prevede toate formele de violenta astfel cum
sunt stabilite in legea deja existentd. Chiar daca propunerea legislativa prevede c&
in caz de confuzii se vor aplica dispozitiile legii care protejeazi cel mai bine
femeile, concursul de norme conduce la blocaje si la punerea in aplicare cu
dificultate;

daci textul propunerii legislative indica faptul c& protectia se aplici doar femeilor,
atunci béarbatii sau alte persoane vuinerabile (ex.: minori, virstnici, bérbati
agresafi de partenere, persoane din comunitatea LGBTQ+) sunt ldsati in afara
protectiei. Din punct de vedere juridic, violenfa in familie /violenta de gen este
deja reglementatd prin Legea nr. 217/2003 pentru prevenirea §i combaterea

violenfei domestice §i alte acte normative, care prevad protectie pentru toate



victimele, indiferent de sex. O lege doar pentru un anumit sex ar intra in
contradictie si cu aceastd reglementare §i poate fi considerat neconstitutional. Desi |
accentul e pe violenta impotriva femeilor (deoarece statistic sunt victime
majoritare}, cadrul legal trebuie s fie inclusiv, nu exclusiv;

in prezent functioneazi deja, la nivel parlamentar, un grup de lucru dedicat pe
tema femicidului si a violentei de gen, cu participarea organizatiilor specializate
in drepturile femeilor, a expertilor in egalitate de gen si a institutiilor relevante.
Acest format specializat a fost creat specific pentru elaborarea unei legi coerente,
bine fundamentate juridic st compatibile cu Conventia de la Istanbul. Propunerea
legislativd ignord acest proces si creeazi pericolul ca in locul unei reglementéri
unitare si rezulte un text defectuos in materia tehnicii legislative gi ineficient
practic, afectdnd increderea victimelor si a cetitenilor intr-un proces legislativ
care s le sustind drepturile si libertitile fundamentale, in acord cu standardele
conventiile internationale din care Roménia este parte;

propunerea legislativd vizeazi o temé care are particularitifi distincte de definire,
conceptualizare si fird consultarea organizatiilor relevante ale societitii civile
specializate i a mediului academic direct interesat de tem3, care are cunoagtere
stiintificd doveditd in domeniul violentei de gen, ocoleste acest proces si risca si
compromitd rezultatul. Lipsa consultirii creeazi pericolul ca in locul unei
reglementdri unitare, construite impreund cu societatea civila, sé rezulte un text
defectuos tehnic, vulnerabil juridic si ineficient practic;

adoptarea propunerii legislative ar reprezenta o deturnare politicd a unui efort
legitim de co-creare, marginalizand expertiza acumulatd de organizatiile care
documenteazi fenomenul de ani de zile si reducand increderea victimelor §i a
cetitenilor in procesul legislativ;

propunerea legislativd nu a fost dezbétuts cu organizatiile de drepturile femeilor,
cu expertii iIn domeniu. Aceastd lipsd de consultare contravine standardelor
democratice de transparenta si participare publicd, precum gi art. 6 din Conventia
de la Istanbul, care obliga statele s& dezvolte politici integrate in colaborare cu
societatea civila;

fara implicarea reald a actorilor specializati, legea risci si riméni un instrument

formal, fara a rdspunde nevoilor victimelor.
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