ROMANIA

EXPUNERE DE MOTIVE

La Propunerea legislativd privind
Prevenirea si combaterea violentei de gen impotriva femeilor
- Intdi Femeia"

Obiectul de reglementare

Proiectul de lege ,./ntdi Femeia” are ca obiect instituirea unui cadru normativ
comprehensiv in domeniul prevenirii §i combateni violentei de gen impotriva femeilor. Aceasta
initiativa legislativa isi propune si creeze un instrument legislativ unitar, integrat, care si abordeze
toate formele de violentii bazati pe gen indreptate impotriva persoanelor de sex feminin,
indiferent de contextul in care acestea au loc sau de relatia dintre victim si agresor.

in esentd, legea reglementeazi: masuri de prevenire a violentei (campanii de educatie, programe
scolare, formarea personalului autorititilor); mecanisme de protectie $i asistentd pentru victime
(ordine de protectie si alte masuri de interdictie, servicii de consiliere psihologici, adapostur,
asistentd juridicd si medicald); instrumente de monitorizare si sanctionare a agresorilor; precum si
dispozitii institutionale pentru coordonarea eforturilor autoritétilor.

Astfel, obiectul de reglementare cuprinde atit definirea violenfei de gen impotriva femeii si a
principalilor termeni (victimi, agresor, forma de violentd), cat si stabilirea drepturilor
Jundamentale garantate femeilor pentru a trdi fard violenta. De pildi, proiectul consacri dreptul
oricdrei femei la integritate fizica, psihic3 si sexuald, la acces la servicii specializate de suport, la
protectie efectivi din partea autoritatilor si la asistentd juridica. Totodata, prevede in mod expres
obligatia autoritatilor publice §i a societatii (inclusiv a familiei, comunititii) de a se implica in
prevenirea violentei si sprijinirea victimelor.

in sinteza, obiectul proiectului de lege ,, fntdi Femeia ™ urmareste stabilirea unut sistem coerent si
eficient de preventie, protectie, sanctionare si monitorizare privind violenta impotriva femeilor,
punénd pe primul plan siguranta, demnitatea si drepturile femeii — de unde si titulatura simbolica
a initiativei legislative.

Legea speciala propusé se Inscrie in cerintele Conventiei de la Istanbul, ratificati prin Legea nr.
30/2016, si in bune practici europene.

Proiectul nu_contravine principiului separirii functiilor de drept (, paralelism legislativ’)
deoarece nu dubleazi norma penald, ci adaugd nivelurile de preventie si asistenti cerute de
tratatele internationale.



Preambul argumentativ
privind paralelismul si coerenta normativi

- Proiectul nu creeazd paralelism legislativ, ci completeazd normativ cadrul existent.
~  Normele sunt coerente si aplicabile fiird a afecta reglementirile penale.

Proiectul de lege are ca scop instituirea unui cadru normativ special pentru prevenirea si
combaterea violentei impotriva femeilor, in deplin acord cu standardele internationale asumate de
Roménia, in special Conventia Consiliviur Furopei privind prevenirea si combaterea violentei
impotriva femeilor si a violentei domestice (Convenfia de la Istanbul), ratificatd prin Legea nr.
302016.

Definirea conceptelor de ,violenti de gen impotriva femeilor” si victimd” in legea speciali nu
genereaza paralelism legislativ si nu afecteazii reglementirile Codului penal sau ale Codului
de proceduri penali, ci indeplineste urmirtoarele functii:

a) Functia conceptuali si preventivi;

b) Functia de protectie si interventie;

c) Functia de aliniere la bunele practici internationale,

in Romania, alte acte normative pot folos! termenul | violenta domesticd” (Legea 217/2003) sau
Wviolentd imporriva femeii” (Cod penal), insd legea speciald propusii intreduce un concept
unitar. Aceasta permite recunoasterea faptului ¢, desi barbatii pot fi si ei victime ale violentei
domestice, violenta asupra femeilor are caractere de amploare sociali diferite.

Folosirea sintagmei ,violentd de gen” este_esentiald pentru a alinia legea la Conventie si la
definirea internationali a fenomenului

Definirea notiunii de ,violentd de gen impotriva femeilor” si a ,,victimei” nu interfereaza cu

dispozitiile Codului penal. Aceste concepte:

- nu sunt incrimindri penale, ci servesc la delimitarea sferei de aplicare a legii speciale.

- sunt conforme cu Conventia de la Istanbul (art. 3 lit. d)), care defineste violenta de gen ca:
»orice act de violentd bazat pe gen care provoacd sau este susceptibil sd provoace vatimdri
Jizice, sexuale, psihologice ori pierderi econoniice, indreptat impotriva femeilor”.

in plus, Conventia de la Istanbul afirmi c# violenta impotriva femeilor rezultd din inegalitatile
de putere intre sexe. Astfel, expresia  violenti de gen” subliniazi caracterul ei sistemic.
EIGE (Institutul European pentru Egalitate de Gen) precizeaza cd majoritatea formelor de violentd
asupra femeilor au ridacini in stereotipuri si relatii de putere inegale intre femei si birbati, iar
Consiliul Europei reaminteste ¢3 violenta impotriva femeilor este o formi de violentd de gen,
comisd ,pentru cd ele sunt femei”. in consecintd, includerea in lege a termenului violentd de
gen” (si definirea lui) nu este o simpld incéarcare terminologicd, ¢ reflectd angajamentul
international de a trata cauza structurald a fenomenului. dupd cum cere Conventia.

Enumerarea expresa a drepturilor victimelor (acces la servicii, protectia integritatii, indepdrtarea
agresorului etc.):

- NU dubleaza legislatia existentd, ci concretizeazi in mod specific drepturile femeilor in
contextul violentei de gen.



- Art. 4siart. 18 din Conventia de la Istanbul obligi statele si afirme aceste drepturi in legislatia
national, inclusiv pentru a permite finantarea serviciilor specifice.

Coerenta cu ordinea juridici interni
Proiectul de lege respectd art. 11 gi art. 20 din Constitutie privind prioritatea tratatelor
internationale ratificate.

Drepturi si servicii explicite in legea speciali

a) dreptul la protecfia integritdifii fizice, psihice si sexuale; b) dreptul de a accesa servicii
medicale, psihologice, juridice si sociale specializate; ¢} dreptul de a solicita masuri de protectie,
inclusiv indepdrtarea agresorului si monitorizarea acestuia; d) dreptul de a fi asistatd si sau
reprezentatd de un avocal, in conditiile legii, in orice procedurd civild, penald sau administrativi;
e) dreptul de a desfasura activitifi economice si profesionale si de a dispune liber de resursele si
veniturile proprii.”

Desi pot exista critici care s sustind c¢i astfel de servicii existii deja in alte acte normative, insd
explicitarea lor in prezentul proiect de lege speciali, are rol de garantare si vizibilitate.

Conventia de la Istanbul obligd statul si asigure accesul victimelor la o gami largi de
serviciirm.coe.intrm.coe.int.

In temeiul art. 19-24 se impun misuri concrete: victimele trebuie sd primeascid informatii
adecvate (art. 19) despre drepturile §i serviciile existente, acces Ia consiliere juridicd i
psihologicsi, adipost, asistentii financiard si reinsertie (art.20) si la servicii specializate
(art.22).

Dispozitiile Conventiei impun totodata inflintarea de addposturi si linii telefonice de urgenta
pentru a raispunde imediat la nevoia de securitaterm.coe.int.

Chiar daca aceste servicii existd (de exemplu, prin reteaua ANPDCA, Legea 217/2003 etc.),
legea speciald asigurd coerentd si obligd institutiile si le acorde prioritate si resurse.

Necesitatea si oportunitatea interventiei legislative

Convenpia de la Istanbul arati ci violenta impotriva femeilor este o incilcare a drepturilor
omului si o form# de discriminare obligind statul si o combati in mod prioritar.

In acest spirit, statele parti trebuie s ia nu doar masuri penale (incrimindri) - previzute de art.
33-39 din Conventie — ci si mdsuri preventie si protectie centrate pe victimd. Art. 18-24 din
Conventia de la Istanbul cer, de pilda, asigurarea accesului victimelor la informatii si servicii de
sprijin (consiliere juridica, psihologica, adpost, asistentd sociala etc.)

Necesitatea unei asemenea legi deriva din gravitatea fenomenului violentei de gen in Rominia
si din limitarile cadrului legal existent. Violenta impotriva femeilor, in multiplele ei forme,
constituie o problemi sociald si de drepturile omului recunoscuti, care afecteazi un numir
ingrijorédtor de mare de persoane. Conform studiilor si datelor statistice:

a) Roménia se situeazi printre tirile europene cu incidents ridicati a violentei domestice. In
anul 2022, au fost raportate peste 70.000 de cazuri de violents domestica la nivel national,
majoritatea covarsitoare a victimelor fiind femei (aproximativ 80-90% conform datelor
politiei). Aceste cifre reprezintd doar varful aisbergului, intrucdt multe cazuri rimén
neraportate din cauza stigmatizarii sociale sau a lipsei de incredere in autoritiiti.

b) Conform unui studiu la nivelul UE (Agentia pentru Drepturi Fundamentale, 2014),
aproximativ 30% dintre femeile din Roméinia au experimentat, de-a lungul vietii, o
formd de violentd fizicd sau sexuald din partea partenerului intim. Procentul este mai
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ridicat decdt media UE si indici o prevalentd semnificativa. Altfel spus, una din trei femei
este expusi riscului de abuz domestic 1a un moment dat in viata.

¢) Violenta de gen se manifestd ins# si dincolo de sfera domesticd: cazuri de hirfuire sexuala
1a locul de munca (un sordaj UE ariita ¢a peste 30% dintre femeile tinere din Romania au
fost hartuite sexual la job sau in spatii publicetvr ro), agresiuni sexuale comise de cunoscuti
sau necunoscufi, violentd in mediul online (amenintari, hartuire pe retele sociale) etc.
Aceste forme, desi mai putin vizibiie decér violenta domestici, au efecte profund
traumatizante i pdnd acum nu au beneficiat de o abordare integratd in legislatie.

dy Cele mai tragice consecinte ale violentei de gen se reflectd in numarul fetelor si femeilor
ucise sau grav vitimate. Dupa cum s-a aritat, aproape o femeie pe sdptimani este ucisi in
Romaénia de partener sau fostul partener. Pe linga aceste cazuri letale, mii de femei suferi
anual leziuni fizice serioase, unele rimanind cu infirmitdfi pe viatd, ca urmare a
agresiunilor.

Datele de mai sus arati cu claritate i violenta impotriva femeilor constituie un fenomen sistemic,
nu cazuri izolate. Actualele prevederi legale (pe care le vom discuta la sectiunea urmitoare) s-au
dovedit insuficiente pentru a preveni si combate eficient problema. Persistenta unui numir ridicat
de incidente indicd necesitatea unei schimbiri de paradigmi — de la reactia post-factum la
preventia proactivi i la protejarea potentialelor victime inainte de escaladarea situatiilor.

Oportunitatea initiativei legislative ,, Intdi Femeia” este sustinuta si de obligatiile internationale
ale Roméniei. Prin ratificarea Conventiei de la Istanbul (Legea 30/2016), tara noastra s-a angajat
sa adopte norme cuprinzitoare pentru prevenirea si combaterea violenfei impotriva femeilor, sa
protejeze victimele si sa pedepseasca agresorii. Desi s-au facut progrese (ex. modificarile la Legea
217/2003, introducerea ordinului de protectie provizoriu in 2018 etc.), un cadru legislativ integrat
care si reflecte pe deplin cerintele Conventiei lipseste inca. Acest proiect de lege vine tocmai s
transpuni in practici recomandirile Conventiei de Ia Istanbul, oferind temei juridic clar
pentru politicile publice necesare.

Mai mult, in spatiul Uniunii Europene. problematica violentei de gen se afld in prim-planul
agendei: Comisia Europeani a propus in 2022 o directivi privind combaterea violentei impotriva
femeilor si violentei domestice, menitisi armonizeze standardele minime la nivelul tuturor statelor
membre. Adoptarea legii ., /ntdi Femeia” ar asigura ¢ Romania este pregititi si sincronizati cu
viitoarele obligatii europene, evidentiind rolul proactiv al tirii in aceasti privinta.

Contextul social intern indici de asemenea oportunitatea: existd o constientizare publici tot mai
mare a gravititii violentei de gen, alimentati de mediatizarea unor cazuri socante si de campanii
civice (#SiEuReusesc, marsuri de protest precum ,, Nu una, ci toate” etc.). Aceastd sensibilizare
sporitd creeazd un climat favorabil schimbairii legislative, intruct societatea asteaptd de la
legiuitor miisuri ferme. Implementarea proiectului ,, /ntdi Femeia™ ar rispunde acestor asteptiri
legitime ale cetitenilor si ar demonstra angajamentul autoritifilor fatdi de protejarea celor
vulnerabili.

In concluzie, interventia legislativa este imperativi pentru a trece de la o abordare fragmentata si
reactivd la un sistem unitar, proactiv si orientat spre preventie In materia violentei impotriva
femeilor. Momentul adoptirii este oportun atdt din perspectiva aliniamentului international
(Conventia de la Istanbul, viitoarea directivd UE), cit si din perspectiva interni (cererea sociala
de actiune, nevoia de eficientizare a eforturifor deja existente).

Insuficientele legislatiei actuale

In prezent, Roménia dispune de mai multe acte normative care acoperi partial diferite aspecte ale
violentei impotriva femeilor, insd acestea sunt raspandite in legislatie si nu oferd un rispuns
coordonat, existind lacune i incoerente Principalele elemente ale cadrului actual includ:
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a) Legea nr. 217/2003 pentru prevenirea i combaterea violentei domestice (modificata
si republicatd, ultima modificare substantiald in 2018): Aceasti lege se concentreaza pe
violenta in familie, definind-o initial ca violenta intre sofi, fosti sofi, rude etc. si instituind
instrumente precum ordinele de protectie. Desi in urma amendamentelor sfera de aplicare
a fost extinsa (incluzand si partenerii care au sau au avut relafii asemdndioare celor de
Jamilie, chiar far3 coabitare), totusi accentul rimane pe cadrul domestic. Legea 217/2003
nu acoperd violenta de gen in afara mediului familial restrans (de ex. violenta impotriva
unei femei comisa de un coleg de serviciu sau de un necunoscut — acestea cad in sarcina
altor legi sau doar a Codului penal). Mai mult, Legea 217 nu se referi la aspecte precum
violenta cibernetic3, hirfuirea stradala sau violenta economici, care sunt manifestiri tot
mai des intilnite.

t) Codul penal: cuprinde incrimindri ce protejeazi generic persoanele (indiferent de gen) —
de ex. lovirea si alte violente (art. 193), vitimarea corporald (art. 194), violul (art. 218),
agresiunea sexuala (art. 219), hirfuirea (art. 208) si altele. Aceste dispozitii sunt esentiale,
insd nu reflecti intotdeauna specificul violentei de gen. De exemplu, hdrinirea sexuald
(art. 223 CP) se aplici doar in context de raporturi de munci sau similare de subordonare,
lasdnd neacoperitd hiruirea in spatiul public. Violu/ este definit neutry, fird a evidentia
contextul de control si putere ce caracterizeazi adesea violenta sexuald impotriva femeilor.
In plus, Codul penal se ocupd preponderent de latura de sanctionare, in timp ce aspectele
de preventie st protectie imediatd sunt in afara razei sale.

) Legislatia speciald antidiscriminare si privind egalitatea de sanse: Legea 202/2002
privind egalitatea de sanse intre femei si barbati si OG 137/2000 privind prevenirea
discrimindrii contin referiri la haruirea sexuala si la discriminarea bazatd pe sex, dar
instrumentele oferite (sanctiuni contraventionale, misuri administrative) s-au dovedit
putin eficiente in practica pentru a descuraja comportamentele abuzive. Procedurile in fata
CNCD (Consiliul National pentru Combaterea Discriminirii) sunt greoaie si nu substituie
necesitatea unui mecanism penal si civil robust.

d) Servicii de suport pentru victime: prin HG 904/2020 s-a aprobat Strategia nationali
privind promovarea egalitdtii de sanse si prevenirea violentei domestice 2018-2021
(prelungita ulterior), care prevede dezvoltarea retelei de adiposturi §i a serviciilor de
consiliere. Cu toate acestea, serviciile riman insuficiente ca acoperire (sunt judete fara
adaposturi functionale, iar centrele de consiliere sunt putine). Lipsa unei baze legale cu
forta de lege (lege organica) care si stabileasci un obligativitate clari pentru autorititi
in a furniza si finanta aceste servicii face ca aplicarea s depindi de vointa administratiilor
locale st de resurse variabile.

¢) Coordonarea institutionald: in prezent, competentele sunt dispersate — politia si
parchetele intervin pe componenta penali, Agentia Nationala pentru Egalitate de Sanse
(ANES) coordoneaza politicile de la Ministerul Familiei, servicii sociale fin de
primarii/DGASPC-uri, instantele emit ordine de protectie etc. Nu existd un mecanism
robust de cooperare interinstitutionald previzut de lege, ceea ce duce uneori la reactii lente
sau la scaparea unor cazuri in “goluri” de responsabilitate (de exemplu, victime care obtin
un ordin de protectie dar nu sunt monitorizate adecvat de politie; lipsa fluxului de
informatii intre spitale si politie pentru cazurile de femei care ajung la urgente cu rani
cauzate de violentd).

Ca urmare a acestor deficiente, eficacitatea generali a rispunsului la violenta impotriva femeilor
este suboptimald. S-au fnregistrat repetat situatii tragice in care, desi victima ficuse anterior
plangeri sau exista un ordin de protectie emis, coordonarea slab ori lipsurile legislative au permis
escaladarea citre consecinte fatale. De exemplu, cazuri mediatizate au aratat ¢i agresori cunoscuti
ca periculosi nu au fost monitorizati (neexistdnd baza legali pentru supraveghere electronici in
toate situatiile), sau victimele nu au avut unde si se refugieze in lipsa centrelor disponibile,
intorcdndu-se intr-un mediu letal.



Legea ,,intai Femeia” vine si raspundi toemai acestor lacune, crednd un cadru integrat:
extinde protectia legald la foate formele de violentd de gen, nu doar cea domestici; armonizeazi
definitiile §i procedurile cu cele din Conventia de la Istanbul; impune obligatii clare autorititilor
(ex: crearea de servicii de asistentd 24/7, cooperare polifie-centre sociale, evaluarea riscului in
fiecare caz de violenti si luarea de masuri preventive imediate). De asemenea, noua lege abordeazi
aspecte emergente precum violenfa ciberneticd impotriva femeilor (amenintari online, hirtuire pe
internet) si discursul instigator la urd de gen — pe care legislatia actuali nu le sanctioneazi adecvat.
Proiectul prevede interzicerea explicita a oricirei instigiri publice la violentd sau urd impotriva
femeilor (inclusiv in media si online), un element inovator ce lipseste in prezent.

Un alt aspect important este ci legea propusa stabileste un cadru de colectare a datelor si
cercetare asupra fenomenului violentei de gen. In momentul de fatd, datele sunt fragmentate
(politia are statistici pe violenta domestici, instantele pe ordine de protectie, spitalele pe victime
ale agresiunilor, dar nu existi o centralizare). Proiectul prevede realizarea unor baze de date
unificate §i studii periodice, ceea ce va permite evaluarea periodicd a eficientei misurilor si
adaptarea politicilor.

In concluzie, legislatia actual3, desi contine elemente utile, este fragmentati, restrictivii ca sferi
si insuficient aplicatd, necesitind o interventie legislativi cuprinzitoare. Proiectul , [ntdi
Femeia” suplineste aceste deficiente printr-o abordare integratoare, punind accent egal pe
preventie, protecfie si pedepsire, astfel incat niciun aspect al violentei impotriva femeilor s3 nu
raménd in afara cadrului legal.

Comparatie cu legislatia altor state relevante

Pentru a susfine demersul legislativ si a identifica cele mai bune solutii, s-a realizat o analizi
comparativa a reglementirilor §i practicilor din alte tari cu privire Ia prevenirea i combaterea
violentei de gen impotriva femeilor. Au fost avute in vedere atit state care au dezvoltat legislatie
speciald cuprinzitoare, cat si state cu misuri notabile in cadrul sistemelor generale.

Brazilia: Un exemplu de buni practicd recunoscut international este Brazilia, care in 2006 a
adoptat Legea “Maria da Penha” (numitd dupi o celebri victimi supravietuitoare a unui tentativ
de omor din partea sofului). Aceasta lege braziliani a creat mecanisme dedicate pentru prevenirea
si combaterea violentei domestice si familiale impotriva femeilor ynwomen org,

Prin Maria da Penha, Brazilia a: definit violenta domestici extins (incluzind violenta fizici,
psihologicd, sexuald, patrimoniald si morala), a instituit proceduri judiciare speciale (inclusiv
tribunale speciale de familie care si judece rapid cazurile de violent3), a facilitat emiterea de
ordine de restricfie inci din faza de investigatie si a interzis metodele de solutionare amiabili
(mediere) in astfel de cazuri. De asemenea, legea impune autoritatilor si ofere servicii precum
addposturi, consiliere si sa dezvolte programe de educatie. Efectul imediat al Legii Maria da Penha
a fost cresterea raportarilor si constientizarea fenomenului. In anii urmatori, Brazilia a constatat
necesitatea Intdririi implementrii — motiv pentru care, in 2015, a lansat patrulele “Maria da
Penha” (politie comunitara care verifica respectarea ordinelor de protectie si urmireste situatia
victimelor). In plus, tot in 2015, a fost introdus delictul de feminicid (discutat anterior). Rezultatele
braziliene indicd o sciidere a tolerantei sociale fati de violent si un salt calitativ in protectia
victimelor, desi provocdri rimén (aplicarea neuniformi in zonele rurale, volum mare de cazuri in
justitie). Modelul brazilian aratd importanta unei legislatii-cadru clare, combinati cu mdsuri de
aplicare efectiva.

Italia: Italia si-a consolidat semnificativ legislatia privind violenta impotriva femeilor in ultimul
deceniu, raspunzand unui fenomen ingrijoritor (aprox. 90 de femei ucise anual si mii de cazuri de
abuz raportate). Pe langd Codice Rosso (2019) mentionat, Italia a introdus anterior, in 2001 3|
2009, infractiuni precum violenfa familiald si stalking-ul (hirtuirea persistent), recunoscind
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specificitatea acestora. Recent, pachetul legislativ pregitit 1a nivel guvernamental (2021-2022) a
propus intdrirea protectiei victimelor §i cresterea pedepselor: de pilda, se are in vedere cresterea
pedepselor minime pentru agresori, arest la domiciliu supravegheat cu britari electronica pentru
cei cu ordine de restrictie care le-au incalcat, gi facilitarea plasirii victimelor sub protectie (similar
martorilor amenintati). Italia a recunoscut, asadar, necesitatea nu doar a pedepsirii, ci mai ales a
prevenirii recidivei — prin monitorizarea strinsa a agresorilor si sprijinirea femeilor care denunta
violenta (protectie speciald pentru denuntatoare). O altd lectie din Italia este importanta
schimbirii mentalititilor: autorititile desfisoard campanii precum “Questo non é amore”
(“Aceasta nu e iubire”) adresate constientizarii publicului ¢ violenta in cuplu nu trebuie scuzati
wantedinrome.com. Totusi, dificultati persistd, ilustrate de faptul ci legea, oricat de buna, trebuie si
fie insofitd de prezenta factorilor de decizie - un exemplu negativ fiind dezinteresul parlamentar
(doar 8 parlamentari prezenti la o sesiune despre resurse pentru victime, conform unei stiri din
2021). Pentru Romania, experienta italiana sugereazi si se asigure nu doar adoptarea legii, ci si
implementarea sustinuti politic a acesteia, altfel existi riscul ca vointa declarat si nu se reflecte
in practici.

Tarile nordice: Scandinavia nu are legi speciale denumite “impotriva violentei de gen”, insi
violenta domesticd este tratatd ca prioritate prin mecanisme integrate in sistemul existent. De
exemplu, Suedia Tncd din anii 1990 a recunoscut conceptul de “infractiune continud de abuz”
(pentru a pedepsi cumulativ actele repetate de violentd in familie, chiar daci individual erau
minore), iar mai recent a introdus infractiunea de “violare grava a integritdfii unei femei” -
pedepsind bérbatii care comit o serie de infractiuni minore contra partenerei, considerind seria ca
un tot unitar agravat. Danemarca a modificat radical definitia violului in 2020, trecind la o
abordare bazati pe lipsa consimtimantului (cel mai progresist standard, conform Conventiei de la
Istanbul). Finlanda a creat comisii intersectoriale care analizeazi fiecare femicid (ca proceduri
nejudiciara de “domestic homicide review ) pentru a recomanda imbunatitiri. Norvegia are una
dintre cele mai dezvoltate retele de centre de crizi pentru victime ale violentei, garantand practic
acces imediat la addpost in toatd tara. Chiar daci in aceste tiri nu existi un act unic, setul de masuri
luate acoperd similar spectrul vizat de legea ,, [ntdi Femeia™": preventie (prin educatie inci de la
varste mici asupra egalititii, campanii sustinute de stat), protectie (ordine de restrictie usor de
obtinut, politie instruiti in cazuri de violenta, servicii de sprijin abunente) si represiune (pedepse
ridicate, tolerantd sociald zero). Rezultate: Ratele raportate de violentd variazi - paradoxal,
Suedia are un numar mare de cazuri raportate de violenti domestica, dar acest lucru se datoreaza
si increderii sporite a victimelor in sistem (raporteaza mai des decét in alte tari). In general, tarile
nordice demonstreaza ci legile trebuie dublate de vointi politicd si resurse; altfel spus, efici enta
decurge nu doar din continutul legii, ci si din implementarea riguroasi. Proiectul de fata s-a
mspirat din aceste bune practici, integrand conceptul de cooperare interinstitutionald si
obligativitatea de a oferi servicii (lectie preluatdi din modelul nordic unde statul investeste
considerabil in reteaua anti-violentd).

Spania: Este unanim recunoscuta ca un exemplu de referinti in Europa. Legea integrali din 2004
a adus inovatii precum tribunale speciale de violenta de gen (cu competenti atét penali, cét ¢i in
chestiuni civile conexe - ordine de restrictie, incredintarea copiilor etc.), ceea ce asi guri celeritate
§i specializare in actul de justifie. De asemenea, Spania a introdus de timpuriu brddrile
electronice de monitorizare a agresorilor impotriva cirora s-au emis ordine de protectie, reducand
semnificativ cazurile de recidivd gravi. Un accent deosebit a fost pus pe sprijinul economic al
victimelor: de exemplu, legislatia spaniola prevede posibilitatea concediului plitit pentru femeile
victime pentru a-si rezolva problemele legale sau de sinitate, precum st subventii pentru relocare.
Un impact remarcabil al modelului spaniol este sciderea vizibili a omorurilor pe fond de
violentd de gen (de la 71 femei ucise in 2003 la circa 45-50 anual In ultimii ani, desi ideal ar fi
zero) si schimbarea atitudinii publice: fiecare femicid este tratat ca o problema social3, cu mesaje
de condamnare de la cel mai inalt nivel si cu comemoriri publice, fapt ce contribuie la
constientizare. Spania a demonstrat importanta datelor. tine statistici detaliate despre violenta de
gen si a infiintat observatoare (Observatoric Estatal de Violencia sobre la Mujer), permitand
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ajustarea constantd a politicilor. Pentru Romainia, lectia spaniold subliniazi necesitatea
specializarii structurilor judiciare, a monitorizdirii 1ehnologice a agresorilor st a sprijinului
complex pentru victime (nu doar legal, ci si in a-si reconstrui viata). Proiectul ,fntdi Femeia”
reflectd multe dintre aceste elemente, incluzind prevederi pentru coordonarea instantelor cu
servicii sociale si posibilitatea ca ordinul de protectie s& dispuna evacuarea agresorului, pastrarea
confidentialitatii adapostului victimei etc.

Canada: Abordarea canadiand nu se concentreazi intr-o lege singulari, dar dispune de
instrumente eficiente impristiate in legislatie si politici. Un aspect definitoriu este accentul pus pe
preventie prin educatie §i implicarea comunitiiii. Canada recunoaste intersectionalitatea —
adicd faptul cd anumite grupuri de femei (precum indigenele, cele din comunititi izolate, femeile
cu dizabilitdti) sunt mai vulnerabile - si a dezvoltat programe tintite (de exemplu, Centrul pentru
Femeile Indigene care combind servicii sociale si consiliere juridicd). Sistemul de justitie penala
canadian, similar celui romanesc, trateaza agresiunile ca infractiuni comune, dar instantele au creat
jurisprudenti care ia foarte in serios contextul: s-a stabilit, de exemplu, ca violenta domesticd
repetald este un factor agravant primordial la condamnare. De asemenea, la eliberarea
conditionatd, agresorilor domestici li se impun adesea conditii stricte (inclusiv obligativitatea de a
purta dispozitive de supraveghere sau de a sta departe de anumite zone). Un element de noutate:
Canada a lansat in 2022 un Plan National de Actiune impotriva violentei de gen, prin care, pentru
prima data, guvernul federal si cele provinciale s-au coordonat pe un set de obiective comune i
indicatori masurabili canada.ca. Prin acest plan, Canada abordeazi si violenta online, exploatarea
sexuald (axatd pe combaterea traficului de persoane) si colectarea de date unify. Romania poate
invata din modelul canadian importanta coordoniirii multilaterale: implicarea simultand a
nivelului central, local si a organizatiilor civice. Proiectul de fatid prevede, in mod similar, o
structurd de implementare pe mai multe niveluri si cooperarea cu societatea civild, recunosciand
cd statul nu poate acoperi de unul singur toate nevoile pe teren.

SUA: In Statele Unite, diversitatea legislatiei la nivel de state produce o paleta largd de misuri —
de la foarte progresiste la unele mai limitate. Totusi, un punct comun este importanta enorma a
Violence Against Women Act (VAWA), un act federal care, desi nu creeazi infractiuni noi
(competenta penali tine in mare parte de state), a transformat modul in care se aloci fonduri 1 se
structureazd raspunsul institufional. Datorita VAWA, fiecare stat are acum ordine de protectie
lemporard de urgentd care pot fi emise rapid, centrele de primire a victimelor primesc finantare
stabild, iar polifistii si magistratii au parte de training specializat (firi de care statele ar pierde
finantarea federald). De asemenea, VAW A a determinat crearea unor unititi speciale in cadrul
procuraturilor dedicate cazurilor de violentd domestici si sexuald, crescind rata de urmirire
penald si scdzind atitudinea de “privat”/“nu ne biAgim” care exista decenii in urma. Multe
jurisdictii din SUA au implementat practici inovatoare: de exemplu, evaludri de risc letal imediat
ce politia intervine intr-un caz de violenti domestici (folosind chestionare standardizate pentru a
determina probabilitatea ca agresorul si comitd un omor) — daca riscul e ridicat, victima este
conectatd pe loc cu un adipost si se initiazi procedura de arest preventiv a agresorului. O alti
inovatie este extinderea definitiei self-defense (legitima apirare) pentru femeile care riposteazi
violent dupi ani de abuz — cdteva state permit acum instantelor si tina cont de Sindromul Jemeii
abuzate la stabilirea vinovatiei (nu ca exonerare completd, dar ca factor atenuant considerabil).
Sigur ¢ SUA are i particularitifi negative — accesul facil la arme de foc contribuie la o rati
ridicatd a omuciderilor feminine, 92% dintre femeile ucise cu armi de foc in tarile dezvoltate fiind
in SUA. Pentru Romania, contextul american evidentiazi nevola de masuri preventive precum
evaluarea riscului (un concept deja introdus la nivel de politie prin Ordinul 146/2018 al MAI —
formularul de evaluare a riscului la interventiile de urgents, dar care trebuie consolidat prin lege).
De asemenea, demonstreazi valoarea finantirii adecvate: fara resurse alocate, chiar si o lege
buna rdméne literd moarta. in proiectul ., fntdi Femeia” se stipuleazii in mod corespunzator ci
finantarea misurilor previzute (de ex. centre, pregitiri profesionale) va fi asigurata de la bugetul
de stat §i bugetele locale, recunoscand importanta sustenabilitatii financiare.



Australia: Modelul australian seamand intrucitva cu cel canadian si american, intrucét
competentele se impart intre state si guvernul federal Fiecare stat australian are legi moderne
privind Domestic and Family Violence - de exemplu, Queensland are Domestic and Family
Violence Protection Act 2012 care permite ordine de protectie foarte cuprinzatoare, iar Victoria
are Family Violence Protection Act 2008 ce a stat la baza unor tribunale specializate.
Caracteristicile cheie includ definirea largi a violentei (similard definitiei propuse in proiectul
romanesc, acoperind §i violenta economici, psihologicd etc.), proceduri simplificate pentru
obtinerea de ordine de protectie (uneori chiar online sau prin politie direct, fard a astepta decizia
unui judecdtor in situatii de urgentd) si infractiunea de incalcare a ordinului de proteciie,
pedepsita penal (multe mii de astfel de inculpan anual, semn ¢4 politia le pune in executare strict).
La nivel national, Planul australian 2022-2032 mentioneazi explicit obiectivul de a reduce
semnificativ violenta pand la eliminare si subliniaza conceptul de o singurd generatie fiird violentd
— reflectind ambitia politicA foarte clari. Campaniile publice australiane sunt de asemenea
notabile: de pilda, Owr Watch produce materiale educative difuzate intens, iar simbolul panglicii
albe (White Ribbon) este promovat anual in randul populatiei masculine pentru a-i implica in efort.
Rezultatele in Australia sunt amestecate: daca privim statistic, numarul femeilor ucise anual nu a
scazut semnificativ (inci ~50 pe an, adici ~una pe sdptimani gurivaich.org.an), semn ca schimbarea
normelor sociale necesitd timp, dar, pe de alta parte, numirul de raportiri si de ordine de protectie
emise a crescut exponential, ceea ce indici faptul ¢i tot mai multe victime primesc ajutor inainte
de a fi prea tarziu. In plus, Australia a abordat proactiv si zone specifice precum violenta in
comunitétile aborigene (unde, ca si in Canada, femeile indigene sunt mult mai afectate). Pentru
Roménia, exemplul australian sugereaza utilitatea instituirii unei planificiiri pe termen lung (nu
doar o lege, ci si un plan decenal de implementare, cu tinte clare) si importanta implicarii barbatilor
$i baieilor in solutie - recunoscand ci violenta impotriva femeilor nu este “problema femeilor”,
ci o problema societali care trebuie combituti si de barbati.

in lumina acestor comparatii, proiectul de lege , [ntdi Femeia” a fost conceput astfel incit si
reflecte standardele internationale cele mai inalte si si tini cont de lectiile invitate in alte
jurisdictii. Tabelul urmitor sintetizeazi comparativ principalele elemente ale cadrului romanesc
actual vs. propus si ale reglementirilor internationale relevante:

dnexd: Tabel comparativ - Legisiatia romdneascd si reglemenidri internationale in materie de violents impolriva

femeilor

Tara/Legislatie

Cadrul legislativ
impotriva femeilor

rivind vielenta,,. . . . .
p ¥\ IMasuri cheie si caraeteristici

Masuri existente: Ordin de protectie provizoriu (din 2018,

Lege interna: Legea 217/2003 (violenta
domesticd) — axati pe violenta in familie;
legea 202/2002 (egalitate de sanse) —
mchude defimitii privind hirjuirea sexiali;
Cod penal — infractiuni generale (loviri,
vathméri, viol, hiiruire ga.). Obligatii
internagionale: Conventia de la Istanbu]
ratificati.  (2016), dar implementarea
fragmentati.

Romania
(actual)

linformale.

poate fi emis de politist pe 5 zile), ordin de protectie pe termen
hing (6 lunz, emis de instanta). retea de adipostur: si servicii in
dezvoltare (dar neuniformi, multe judete sub capacitate), linie
telefonicd nationald pentru victime (TelVerde). Insuficiente:
Legea 217/2003 acopera preponderent violenta in familie, nu si
violenta de gen in afara relatiilor de familie; definitiile de
violengi psthologicd sau economicd existd dar sumt dificil de
aplicat; nu exista tribunale specializate, procedurile pot fi
lgrecaie; cooperarea interinstitufionald depinde de protocoale

Lege dedicata violentei de gen impotriva
femeitor: defineste clar “violenju impornriva
femeilor” ca orice act de violenia bazat pe
gen care provoacli sau poate  provocs
suferint? fizich, sexuald, psihic, morala ori
prejudicti materiale unel femei, indiferent
dach are loc in public sau privat. Aplicabila
ruturor relatiilor (nn doar familiaje).

Romiinia
{proiect
Femeia™)

Sintdi

istde proceciurdy. centre de primire in regim de urgentid si centre

Masuri propuse:
- Prevenpie: politici publice integrate la nivel national-judetean-
local, educatie scolard pentru egalitale de gen; campanii
permanente; mnterzicerea expresd a oricrui discurs instigator la
urd sau violentd impotriva femeilor (inclusiv online) cu
sanclionare conform legii penale.
- Protecfie: dreptui extinse ale victimelor (la integritate, servicii
medicalefjuridice/sociale, protectie, avocat, continuarea vietii
profesionale f&rd hiruire) ordine de protectic adaptate
{posibilitate de ordin de restrictie si in afara cadniui familal,
obligarea agresorului la consiliere, monitorizare cu bratiri
elestronice - in corelare cu viitoare modificari ale Codului penal

de recaperare pentny victime in fiecare judel (obligatie pentru
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Tara/Legislatie

Cadrul legislativ

impotriva femeilor

privind  violenta

Masuri cheie si caracteristici

autorititile locale), asistentd speciald pentru nnorii martort;
protectie pentru femetle din grupuri vulnerabile {(ex: cn
dizahilitfgs, insarcinate).
- Represiune: completarea Codwlus penal cu infracfiuni noi
conform propunenlor (ex: indisprirea sanciimnilor pentru
incilcarea ordinelor de protectie, incrininarea expliciti a
violentei cibernetice severey, obligativitatea urmariri penale din
oficiu pentru toate formele de violentd (fara posibilitate de

relragere a plangerii prealabile in cazuri grave), formares
judecatoriior si procurorilor special pentr cazurile de violentd
de gen.
- Institutional - mfiintarea unor Comisii de coordonare la nivel
najional {sub coordonarea ANES) st local (prefecturi) cu
responsabilt din politie, justifie, asistentd sociald, sindtate,
educatie, ONG-uri ~ care si monitorizeze implementarea:
colectarea centralizath de date statistice privind violenia
inpotriva femeilor, raport anual cdtre Parlament privind
progresul.

Lege speciald anti-violenti domestica:
Legea Maria da Penha (11.340£2006) —
pronierd la nivel global Prevede preventie,
protectie, asistentd victimelor & indfisprirea

Masurk:

- Prevengie: campenii nafionale masive; includerea subiectului
in curricula scolar® zi najionald de combatere a viclentei
impotriva femeii.
Protecrie:  ordine de restrictie emise de urgent}
(politia/judecatorul in 48h}, inliturarea agresonihu din focuinga;
inferdicfia pentru agresor de a se apropiafcontacta victima,
escortc polifienestt  pentru victime  la nevoie.
- Institufional: tribunale speciale de violentd domestica
(judecatori dedicati}, sectii de politie cu personal feminm
specializat. centre multi-functionale (Case da Mulher) ce

Brazilia pedepselor pentru agresori. [seuniesc polifle, procuraturd, servicii medicale $i sociale sub
Completiri  ulterioare:  ntroducerealjacelast acoperis pentru a ajuta victima.
infracfiunii de femmicid (2015} i aj- Asistemer: lindi telefonice {Ligue 180). adapostari; consiliere
programelor de monitorizare a agresorilor ipsihologicd gratuita: asistentd juridica gramith prin procuratura
(patrule, 2015). speciald (Pefensoria Publica).

- Pedepse: violenta domesticd nu mai e tratatd ca infractiune
minord (pind in 2006 mulfi agresori primeau doar amenda):
acum se poate dispune arest preventiv imediat dacd se incalc
ordinal. Efect: cresterea raportriior cu ~40% in prinii ani,
semn c& victimele au mai multd incredere. Totusi, provociri:
asigurarea aplickri uniforme (unele zone rurale inci deficitare),
suprasolicitarea instantelor speciale.
Misuri:
- Preventie: campanit {ex. “Questo non é amore™), formare in
scoll si pentru polifisti/judecitori, centre de perpetratori
(programe de reeducare pentru agresori in  libertate
Legi  generale + pachete  speciale:conditionata).
infractiuni in Codul penal (lovire, vatimare ii- Protectie: posibilitatea ca victima si ceard direct protectie
viol eic.) aplicabile oricui: Circumstange]politiei chiar fard plangere formald (2017, dmmonimento del
agravante dacd victima este rudi/partenerdliOuestore — avertismentul sefului politiei locale pentrn agresor,
satl vulnerabild |ica misurdl administrativa de urgenta), brfitiri electronice pentru
Legi speciale: Legea 119/2013 (introducerejiagresori cu interdictie de proximitate; reteaua nationala de
stalking — hirtuire persistenti  —  caljrefugii (centri antiviolenza) finantate de stat/regiuni; concediu

Ttalia infractiune; masuri anti-violentd: ordine de|iplatit de 3 luni pentru victime ca s3 isi rezolve situatia (prevazut]
urgentli, confiscare arme), Legea 69/2019|prin legea NIRCIE.
Codice Rosso (proceduri accelerate sill- Jussifie: procedura Codice Rosso - obligatie ca procurorii si
infractiuni nei: violentd domestica definitillaudieze victima in 3 zile: prioritate la instrumentare, mterdiclia
separat, difuzarea imagine mtim#d fard medieri intre victimd si agresor in cazurile de violentd.
consimfimant - “revenge pom” elc.)|- Pedepse: majorare in 2019 a pedepselor minime pentru viol (+2
Initiative recente (2023-2025): proiect|lani) si stafking (+6 luni). Recidiva la violenti domestica duce la
pentru  incriminarea  femminicidio  stjiindsprirea regintului de detentie.
intfirirea supravegherii agresorilor. - Statistic: scAdere usoard a omorurilor totale, dar proportia celor

conise de parfeneri a tAmas ridicath (~63% din femeile ucise in
2021 de parteneri/ex). Eforturi concentrale in 2022-2023 pe
prevenirea recidivel (ministrul de inferne Lamorgese: “trebuie s
ingreundn: viala agresorilor wantedinrome. com).

Fari nordicel|Abordare integratd in sistemul general:||Misuri si bune practici:

(Suedia, - Legi penale ferme: definitii largi alell. Specializare: sectii de polifie cu personal dedicat violentei

Norvegia, mfractiunilor de violentd, pedepse mari (ex.jdomestice; procurori special antrenati, in Norvegia ~ tribunal
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Tara/Legislatie if: [?Jfl‘liva;ﬁselizx: privind  violenta Miisuri cheie §i caracteristici
Danemarca, viol in Suedia: 2-10 ani, cu medie de ~3 anijlspecializat  pentru  cazwrile din  familie  (Fomilievemet
Finlanda) efectiv, violenla domesticd consideratiiicolaboreazi cul instantele).
circumstanti agravanti de citre judecitoni).||- Prevengie primard: educatie sexuald si de egalitate de gen
- Legi civile: ordine de restrictie (ex. *||obligatorie in scolii campanii sustinute de stal, implicarea
kontaktforbud® in Suedia, poate includef|biietilor si birbatilor ca ambasadori (ex. campania HeForShe
brijard  GPS Iz incdlcare  repetatd).|[localizatd).
- Planuri nafionale: fiecare tard are strategiill- Protecfie sociald: retea extinsa de adiposturi finantate generos
pe 3-4 am (ex. Finlanda “Programul deji(Norvegia: ~1 loc la adipost la 10.000 focuitor, unul dintre cele
aciiune penfru prevenirea violeniei 2020-Imai bune rapoarte), consiliere psihologica gratuitd pe termen
2023™). lung pentru victime si coptit lor, ajutor locativ si financiar (ex.
Suedia oferd priorttate la locuinte sociale victimelor cu ordin de
protectie).
- Dare si evalugre: studii periodice nafionale {“Violence
Barcmeter”), Finlanda §i Suedia au mnplementat Domestic
\Homicide Review pentru flecare femicid, cu raporl public ce
analizeazi ce n-a functionat.
- Context: desi foarte egalitare, firile nordice au avut relativ
multe cazurl raportate de violentd domestich — asa-mumitul
iparadox nordic. Totusi, acestea sunt si fanle unde victimele
raporteaza cel mai des (incredere nidicatd in institutit). Efortunle
lor recente se axeazd pe schimbarea normelor culturale
persistente  (combaterea  victim-blaming-ului,  educatie
emotionald pentrn tineri privind gestionarea conflictelor firs
violenta).
Miisuri:
- Justifie specializatd: ~106 instanfe specializate (judecitor +
personal format special ), procurori specializati; politie cu inita
speciale {I/ETF — Unitdti de Eliminare a Violentei fmpotriva
dFemeilor).
- Protectie legald: ordin de protectie integral (inclhude misun
penale + civile precum pensie alimentard, custodie provizorie
copli, evacuare agresor). valabilitate extinsd, sistem de
teleasistentd (victima primeste un dispozitiv de alertli conectat la
. . . =iipolitie}.
%%:aimmg:;?::ég fi:geSNLOT g‘éi};;? - ﬁ-lo.r?ilorizfj.zn? agresori: b:égz‘uj electronice anti—a;)ropier_e -
. ﬂ Spania a fost printre primele tari europene care le-au folosit la
exempla  de  bund practicd.  Include 5 lared e DV (din 2009, circa 2000 de : ;
prevenire, educatie, drept penal, civil|[> oo 'Ared pen (dn Y. circa 1. © agreson
. = . . monitorizai simultan.
asistentd, toml Intrun  singur  act Sprijin victimd: asistents juridicd eratuitd imediata: S
. Legi penale conexe: Codul penal spaniol]] SF Y7 ViCHHId. asis nia jurt Hea gratuta imedat, scrviciu
Spania . : L . Htelefonic 016 (2477, multilingv), retea nalionald de centre de
pedepsesie mai grav infractiunile comise - S R
impotriva actualei sau fostei partenere tirgenga case de proteq:},e“g;‘: apartamente 'de t_ranzme,v ‘f]m,m."
(concept de “violencia de génern”™, {inanciar forfetar pentru uolunf:}ewcjx risc vital sau eu vatimari
Institutii  specializate: Tribunale de| &€ dreptul la transfer de munci in altd localitate pentru a se
. . . depirta  de  agresor, scwtii de  taxe  judiciare.
Violencia sobre la  Mujer {instante o e . - foon
specializate). - Preventie sociald: campanie peqr}angnt{i ,Yiolem:la _Cr:ro. ,
colaborare cu mass-media (televiziunile obligate s3 difuzeze
spoturt anti-violenta, stirt echilibrate despre cazuriy, cursuri de
iformare profesionalda pentrn supravietnitoare (facilitate de
Ministerul Muncii).
- Rezultate: pe Hngs sciderea femicidurilor cu ~30% dw.com, a
crescut si numdral de rapoarte (semn ¢i victimele apeleazl Ta
ajutor mai devreme) — peste 160 mii denunfuri/an; aproape
506.000 ordine de protectie emise intre 2004-2022. sondajele
arath ¢ peste 80% din populatie percepe violenta de gen drept o
problemnd gravi ce trebuie combituti (fath de ~60% in 2004),
Cadru  multi-nivel: legislajfia  penala Masuri:
federald + legi/programe provinciale.l- Owdine de pace 5i protectie: pe langd ordinele de restrictie
- Codul penal: sanctioneazi faptele delobisnuite, existd peace bonds {ordine preventive emise de
violenti  (firi referire la gen. darllinstantd la cererea politiei, valabile pana la 1 an, impundnd
jurisprudenta {ine cont).|lagresornful condifit de bund purtare — util ¢énd nu sunt dovezi
- Provincial: majoritatea provinciilor awjjpenale suficiente);, plus entergency protection onders emise rapid
Canada legi privind violenta domestica (ex. Albertalide instante provinciale (24/7 prin judechtor de serviciu).

Domestic Violence Act) care reglementeazi

- Echipd politie-servicii sociale: modelul “Domwestic Tiolence

ordine de protectie civils, adaposturi,
echipe de mterventie.

2032 pentru a uniformiza efortunie

canada.ca.
S ——

- Plan national (federal-provincial} 2022 Ipractic

Uniz” implementat in multe orase ~ politisti si asistenti sociali
‘ntervin impreund la cazurt, oferind att protectie cét si sprijin
victimei de la inceput.

- Programe specializate: centre de justilie pentru familie (ex.
jiOntario, unde intr-un singur sediv victima gaseste polifie,
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Tara/Legislatie

Cadrul legislativ  privind vioiengai

impotriva femeilor

Masuri cheie §i caracteristici

procuror, consilier, avocat, asistent social), programul “Child|
Himess” — constliere pentru copiii martori la vielentd; tribunal
special i Quebec pentru cawzele de agresiune sexuald si
domestici {proiect-pilot 2021).
- Indigenous approaci: caraspuns la numind disproportionat de
victime indigene, au fost create planuri specifice (ex. National
Inquiry MMIWG si planul de actiune derivat cu fonduri dedicate
pentru siouranta femeilor indigene, implicarea batrdnilor si
comunititilor in solutii).
- Indicatori: ~] femeie la 2 zile ucishd canadianwomen.ore.
guvernut wrmireste reducerea semnificativa a acestul numar prin
noul plan.
- Inovafie: adoptarea, in unele provincii, a Clare s Law (model
UK ) - care permite politiel si informeze o persoand dacd noul ei
partener are antecedente de violentd domesticl, ¢a misurd
preventivd (implementat de ex. in Alberta, Saskatchewan).

SUA

Cadru federal + statal:
- Federal: Violence Against Women Act
(finanjare s standarde), Gun Connrol Act
(interschic excluderea de la depinerea
armelor pentru condammatii pe DV -~
“Tautenberg Amendment” 1996}
i— Statal: fiecare stat are infmctiuni de
|vioienté (asalt etc), iar ~46 state au
infractiunt specifice de violenpi domesticd
sau agresiune  domesticd, toale  siatele
prevad ordine de protectie.
- Convenfia de la Istanbul neratificata. dar
SUA participa la inifiative ONU privind
eliminarea violentei impotriva femeilor,

- Justifie: tribunale de violen(d domestica (special dockets) in

N Sratistici:

Misuri:

- Ohrdine de prorecyie: foarte rispandite, pot include evacuare,
interdictie annd, pensie lemporark; recunoscute reciproc intre
state. Incalcarea lor ¢ infractivne federald daci se trece granita
de stat {prevazut din 19943,
- Raspuns politienese: politici de arestafi la primud semn in 34
din departamente (arestate both parties daci sunt rini vizibile,
pentru a opri imediat violenta — deyi asta a generat dezbateri);
wnitdfi DF In poliil urbane; sistem de evaluare a letalitatii (ex.
Maryland Model Lethality Assessment - politistul aplicsd
chestionar victimelor, daca riscul e mare le conecteazi direct cu
un constlier specializat).

multe state — acelasi judechtor gestioneazd si ordinul de protectic
$i cauza penald pentru coerentli. programe obligatorii pentru
agresori { Batterer Intervention Programs) ca parte din sentinii;
posibilitatea ca procurori si meargd inainte cu acuzafia si fard
concursul victimei (no-drop policies) in cazuri  grave.
- Suport victime: refea extinsd de ONG-uri cofinantate de stat;
servich de advocacy in tribunale (advocali care ghideazi
victima}, adiposturn (peste 1.500 Ia nivel national, fini fierbinti
ex. 1-800-799-SAFE.
- Telmologie: in cazuri severe, sistemme GPS ce alerteazi victima
st politia daci agresorul (cu brifar ) intrd intr-o “zond interzisa™.
De asemenea, aplicafii tip AlentCops (importate din Spania)
testate local — Romania de altfe] discutd un sistem similar,
- Provocdri. rata foarte ridicati a omorurilor si accesul la amne
(67% din femeile ucise in 2018 au fost impuscate); legislatia
armelor este in contind disputéi (in 2022 s-a inchis bavfidend
Ioophole — acm 51 bitii (nu doar soti) cut condamnari DV nu
pot  detine  anmne, conform  reautorizArii VAWA)

~3 femer pe zi ucise de parteneri
sanctuary forfanulics.org; ~1 in 4 femei au suferit violenta fizica
severd de la partener in carsul vietd (CDC. 2017). Eforturi
actuale federale pun accent pe grupuri vulnerabile (de ex
iriburile de nativi americani au acum dreptul de a judeca cazuri
de DV cu autori ne-nativi pe rezervatii, datorith VAWA 2022, ca
raspuns la incidenta extrema In aceste comunitigi),

Aunstralia

Legi statale/teritoriale: fiecare are propria
lege DV (ex. Domestic and Family Uiolence
et 2007 — NT. Crimes (Domestic and
Persanal Violence) Act 2007 - NSW etc)),
destul de omogene datorith eforiurilor de
standardizare.

- Coduri penale statale pedepsesc violenta,
omorul etc. fird referire speciald la gen.

celui vizeard coordonare

unitari.

20162022,

Masuri:

- Ordine de violend domesticd: esenta sistemului, foarte
accesibile (politia poate emite temporare pe loc, apot confirmate
de instantd). incllcarea lor este infractiune gravd
- Specializare 3i training: in unele state { Victoria, Queensland)
existdl Curti Speciale DV Centre specializate numite One-Stop
{Hubs (toate serviciile sub un acoperis). Politistii primesc training
comprehensiv {ex. progranml DI -alers), in New South Wales s-
& mirodus obhgativitatea ca toi noil recruti s% pefreacs o zi de

- Plan National: 2022-2032, succesor alli

cbarbati care simt ch devin vielenti - prevenirea recidivei si

pregétire inir-un adpost de victime pentru a infelege perspectiva
lacestora.

- Suport §i prevengie; program guvernamental Respecticatome
niru consiherea agresorilor (inclusiv linii telefonice pentru
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Tara/Legislatie Fadrul_ ' SI.aﬂ privind - violenta Masuri cheie si caracteristici
; ; impotriva femeilor )

escaladini). Owr Harch — agentie nationald ce monitorizeazi
progresul si deruleazd campanit. Hhite Ribbon Australia —
miscare implicand birbatit in condanmarea violentel (jurmént
anuai ). Educatie; progranvul Respectfil Relationships introdus in
scoli.

- Sanctinni: pedepsele pentru omor in context domestic nu diferd
de aliele, dar justitia australiandl a inceput & foloseasc notiunea
de “manifestly inadequate” pentru sentinte bldnde in cazuri de
violentd extrem# — de ex. recursul procurorului poate duce la
miirires pedepsei daci se considerd ¢ judecitorul initial nu a
apreciat corect gravitatea violentei de gen.
- Inifiative recente: recunoasterea coercive control (controlul
coercitivy ca infractivne distinctd {ex. statul Queensland va
incrimnina din 2023 aceastd formi de abuz psihologic contimau),
dezvollarea unui registru al recidivistilor periculogi (propus
dupd modelul Clare’s Law). Guvernul federal finanieaza
consistent (2.3 miliarde AUD pentru primii 5 ani ai Planului
2022-2032).

- Situgie: ~1 femele ucisd la 11 zile de partener In 2022
athw.govay (in scidere usoars fata de deceniul anterior); | din 3
femet a sufent violents fizick; 1 din 5, vioken{d sexuala. Australia
considerd problema “wn flagel national”, motiv pentru care
politicile au consens bipartizan rar intdlnit in alte domenii,

(Tabel realizat in baza legislafiei comparate si a datelor publice pdand in anul 2025; prezentarea sintetizeazd aspeclele
cefe mai relevante pentru scopul proiectului.)

Impactul economic si bugetar

Proiectul nu instituie impozite, taxe sau alte sarcini fiscale noi si nu presupune crearea unor
structuri administrative paralele, ci valorifica resursele existente si integreaza masurile propuse in
politicile sociale si de sinatate deja operationale.
Aplicarea proiectului de lege presupune alociiri bugetare rezonabile, in principal pentru;
a) dezvoltarea si sustinerea unor servicii deja existente (centre de consiliere, adaposturi,
programe de reintegrare);
b) formarea profesionald continua a personalului din domeniul justitiei, politiei si asistentei
sociale.
Pe termen mediu si lung, implementarea masurilor va conduce la:
a) diminuarea cheltuielilor publice asociate interventiilor de urgent, spitalizrilor, anchetelor
penale i procedurilor judiciare costisitoare;
b) cresterea participiirii economice a femeilor care isi recapiti autonomia si contribuie la
dezvoltarea economici locala si nationali.

Impactul social

Proiectul de lege are un impact social substantial, pozitiv §i necesar pentru consolidarea
protectiei drepturilor fundamentale ale persoanei, in special ale femeilor aflate in situatii de
vulnerabilitate. Prin masurile instituite, proiectul urmareste:

a) cresterea gradului de siguranti si protectie a femeilor impotriva formelor de violenta de
gen, inclusiv prin interventii timpurii st mecanisme de preventie.

b) reducerea incidentei fenomenului de violenti domestici si de gen, contribuind astfel la
diminuarea efectelor sociale negative asociate (traume psihologice, dezintegrare familiali,
excluziune sociald).

¢) reintegrarea sociald §i profesionali a victimelor, prin facilitarea accesului la servicii
specializate (psihologice, juridice, sociale).
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d) imbunitifirea perceptiei sociale asupra egalititii de gen §i consolidarea coeziunii
sociale, in acord cu art. 16 si art. 26 din Constitutia Roméniei.

Concluzii

Adoptarea Legii ,, [ntdi Femeia” este un demers imperios pentru Roménia, reprezentind un salt
calitativ in protectia drepturilor fundamentale ale femeilor si in asigurarea unui mediu sigur,
lipsit de violentd, pentru toate cetatenele. Argumentele in favoarea acestei initiative sunt puternice
si multiple:

-Moral si constitutional, statul are obligatia de a garanta dreptul la viati, integritate si demnitate
al fiecdirei persoane, iar statisticile arati ci. in absenta unor misuri mai ferme, aceste drepturi sunt
incalcate sistematic in cazul unui numir mare de femel, victime ale violentei. Legea propusi vine
s intdreascd protectia acestor drepturi, dind substanti prevederilor constitutionale care interzic
orice forma de degradare a demnititii umane. :

-Social, legea rispunde asteptarilor societdtii civile si ale opiniei publice, care soliciti de ani de
zile mésuri mai hotirdte impotriva unui fenomen considerat inacceptabil intr-o societate moderni.
Prin consolidarea cadrului legal, Parlamentul ar transmite un mesaj clar de solidaritate cu victimele
si de intoleranta fatd de agresori.

Economic, investitia in prevenirea violentei are pe termen lung si beneficii economice si sociale:;
scade povara asupra sistemului de sanatate (mai putine cazuri de traume fizice si psihice netratate),
asupra sistemului de justitie (cazurile pot fi prevenite Inainte de a deveni penale grave) si creste
participarea femeilor pe piata muncii (dat fiind ci violenta domestici este o cauzi majord de
absenteism, scdere a productivitatii si chiar pierdere a locului de munca). Studii internationale
aratd ca fiecare unitate monetari investitd in prevenirea violentei economiseste multiplu in
costuri ulterioare legate de consecintele acesteia.

In lumina celor de mai sus, solicitim sprijinul tuturor factorilor decizionali din Parlamentul
Romaniei pentru adoptarea protectului de lege ,. [ntdi Femeia”. Acesta este redactat intr-un limbaj
formal, logic §i argumentativ, fiind pregitit pentru dezbaterea parlamentars. Suntem convinsi ca,
prin implementarea sa, Roménia va face un pas istoric citre eradicarea violentei de gen, punénd
Jemeia in prim-plan — protejata, respectatd si incurajati si participe pe deplin si in siguranti la
viata comunitatii.

Date fiind considerentele expuse, adoptarea proiectului de lege este nu doar oportuni, ci $i
imperativa, pentru a asigura ci nicio femeie nu mai este lisatd singuri in fata violentei, iar

societatea noastrd evolueazi spre un climat de respect reciproc, egalitate si non-violentd, in
beneficiul generatiilor prezente si viitoare.

Initiator: Deputat neafiliat - Mgnica Ionescu
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