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Va transmitem, alaturat, in original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare
fa urmatoarele initiative legislative aflate in dezbaterea Camerei Deputatilor:

- Propunerea legisiativd pentru modificarea art.Il din Legea nr.32/2025 pentru
modificarea art.10 alin.(1) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.34/2013
privind organizarea, administrarea si exploatarea pajistilor permanente si pentru
modificarea si completarea Legii fondului funciar nr.18/1991 (B416/2025 -
1433/2025)

- Propunerea legislativa privind completarea Legii nr.269/2003 privind Statutul
Corpului Diplomatic i Consular al Romaniei {B 401/2025 - L414/2025);

- Propunerea legislativa pentru completarea Legii cetateniei romane nr.21/1991,
republicatd, cu maodificarile si completdrile ulterioare (B359/2025 - L380/2025);

- Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii nr.286/2009
privind Codul penal, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.510 din
24 iulie 2009, cu maodificarile si completarile ulterioare -"Niciuna mai putin”
(B356/2025~ L377/2025).
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Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si In
temeiul art. 25 lit. b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Roméniei formuleaza urmatorul:

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru completarea Legii cetdfeniei
romdne nr. 21/1991, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare,

initiata de doamna deputat SOS Raisa Enachi (Bp. 359/2025). 1. o Vs

L. Principalele reglementiiri

Initiativa legislativa are ca obiect de reglementare completarea Legii
nr. 21/1991, a cetdteniei romdne, republicatd, cu modificdrile gi
completarile ulterioare, propunandu-se introducerea unei proceduri
accelerate 1 prioritare, aplicabild cererilor de acordare sau redobéndire a
cetateniei roméne venite din partea cetitenilor Republicii Moldova, precum
si a descendentftlor acestora pana la gradul II inclusiv.

I1. Observatii

1. Legea cetdteniei romdne nr. 21/1991 a oferit, inca de la adoptarea
sa, posibilitatea redobéandirii cetiteniei roméne de citre persoanele care au
pierdut aceastd cetitenie, respectiv de cétre persoanele care au fost cetiteni
roméni, dar au pierdut cetafenia romand din motive neimputabile lor sau
carora aceasta cetitenie le-a fost ridicata farad voia lor, precum si de cétre



descendentii acestora, aceste persoane beneficiind de o procedurd si de
conditii simplificate in vederea redobéndirii cetiteniei roméne'.

Prin dispozitille art. 11 din Legea nr. 21/1991 — iar nu prin dispozitiile
art. 10, astfel cum Tn mod eronat se propune in interventia legislativa si se
motiveazd demersul legislativ, legiuitorul a reglementat in mod distinct
redobandirea sau acordarea cetateniei roméane persoanelor care au pierdut
cetdtenia din motive neimputabile lor sau cirora cetitenia le-a fost ridicata
fard voia lor, precum si descendentilor acestora, pana la gradul III inclusiv.
Aceasta categorie este alcatuiti din fostii cetdteni roméni care gi-au pierdut
cetatenia, fard voia lor, ca urmare a pierderilor teritoriale suferite de
Rominia in perioada celui de-al Doilea Rdzboi Mondial, precum si din
descendentii acestora, pand la gradul 11 inclusiv.

De asemenea, prin dispozitiile art. 10 din Legea nr. 21/199]— propuse
a fi modificate prin inifiativa legislativd parlamentard - au fost vizate
persoanele care in timpul regimurilor dictatoriale au plecat din Roménia, in
conditiile in care aceasta conducea la pierderea cetiteniei roméine, precum
si descendentii acestora, pana la gradul I inclusiv.

Astfel expusd rafiunea adoptdrii dispozitiilor art. 11 din Legea
nr. 2171991, rezulta ca solutia analizatd a vizat, deopotriva, pe toti cei aflati
in ipoteza acestel norme, indiferent dacd cei in cauzd sunt cetdteni ai
Republicii Moldova sau ai altor state vecine Romaniei, fiind avuti in vedere
legatura juridicd de cetdtenie existentd intre solicitant sau ascendentii
acestuia $1 Roméania, precum si imprejurérile istorice in care a fost pierduta
cetdtenia romana.

De aceea, regimul aplicabil tuturor acestor cereri, inclusiv sub
aspectul termenelor procedurale, trebuie sa fie unul uniform, pentru toate
persoanele care se incadreazi in aceastd ipotezd normativa.

De asemenea, cu referire la prevederile propuse pentru art, 197 al
initiativeli legislative, care au in vedere programarea prioritari la interviu a
solicitanfilor ce au cetdfenia Republicii Moldova, aritim cd Legea
nr. 21/1991 nu prevede obligativitatea vreunui interviu in cazul procedurii
de redobadire a cetateniei romane, ci doar in cazul cererilor de acordare a
cetdteniei formulate pe alte temeiuri de drept - de exemplu, pe dispozitiile
art. 8 din Legea nr. 21/1991, care reglementeazd acordarea cetiteniei
roméane pe baza de sedere, prin naturalizare.

! Sub acest aspect, dispoziiile art. 27 din forma de baza a legii stabileaw: , Fostii cetdfeni romani care, ainte de data de 22
decembrie 1989, an pierdut cetiifenia romdnd din diferite motive, o pot redobindi la cerere, Tn baza unei declarafii autentificate,
in straindtate, la mistunile diplomatice sau oficiile consulare ale Romdniei, iar in tard, la Notariaid de Star al municipiului
Bucuresti, chiar dacd au alid cetdfenie §i nir-§i stabilese domicilivd in Roménia. Beneficiazd de dispozitiile alin, | §t cei cdrora I
s-a ridicat cetdtenia romédnd fird voia lov saun din alte motive neimputabile lor, precum si descendentii acestora.”



2. Cu referire la solutia instituirii unei proceduri accelerate de
solutionare a cererilor formulate de categoria de solicitanti amintitd, aratam
ca dimensiunea volumului de activitate al Autoritdtii Nationale pentru
Cetatenie in general si al Comisiei pentru cetitenie in special este una
ridicatd, evolufia anuald a numarului cererilor inregistrate privind cetdtenia
romand si numarul dosarelor solutionate de Comisia pentru cetitenie in
intervalul 2017-2024 fiind urmétoarele:

An Cereri Cereri  analizate de | Cereri
inregistrate | Comisie aprobate/respinse prin

ordin
2017 194917 75292 83298
2018 1100163 49267 48118
2019 1104536 37226 44352
2020 | 26044 76442 78788
2021 46284 68860 47781
2022 140251 75026 54737
2023 | 50955 51063 42612
2024 | 60138 63200 35882

Desi la nivelul Autoritdtii Nationale pentru Cetitenie si al
Ministerului Justitiei au fost intreprinse o serie de demersuri in vederea
suplimentdrii schemei de personal a Autoritatii, actualizérii organigramei si
modificarii/completirii cadrului legislativ aplicabil solutionarii cererilor in
materie, de naturd sd contribuie la cregterea ritmului de solutionare a
cererilor de redobandire a cetiteniei roméne, totusi, o analizi obiectiva a
cadrului normativ ce guverna solutionarea cererilor de acordare sau
redobindire a cetdfeniei roméane a impus concluzia regéindirii duratei
termenelor de solutionarea a cererilor, prin stabilirea unor termene in care
sa poatd f1 parcursd, in mod realist, intreaga procedurd administrativa, astfel
incdt aceasta sa devind predictibild pentru solicitanti.?

in considerarea acestor argumente si avind in vedere si imprejurarea
ca timpul dedicat verificarii minutioase a dosarelor de redobindire a

2 In perioada 2010-2024 (date relevante la date: de | septembrie 2024) au fost aprobate 874.449 de cereri de obinere a cetiifeniei
romdne, din care 833.628 au fost cereri de redobdndire a cetdteniei depuse in temeiul art. 11 din Legea nr. 2171991 {adicd 95,33%
din numirul total de cereri), 18.846 au jost cereri de redobindire a cetdfeniei depuse in temeind art. 10 din Legea nr. 2171991
{adicd 2,15% din numdrul total de cereri), 4.971 au fost cereri de acordare a cetdeniei depuse in temeinl art. 8 din Legea nr.
2171991 (adicd 0,56% din mamdrud 1otal de cereri), 2.169 au fost cereri depuse tn temeinl art. 8" din Legea nr. 21/1991 fadied
(0,24 % din numdrd total de cerert) i 14.835 au fost cerert de acordare a cetdpeniel romdne peniru copli minori, depuse in temeind
art. 9, art. 10 si art. 11 din Legea nr, 2171991 (adicd 1,69% din numdrul total de cereri).



cetdfeniel romane a crescut, justificat de preocuparea responsabild de a avea
certitudinea legitimitatii documentatiei pe baza cireia se acorda cetdtenia
roménd g1, 1mplicit, cea europeand, prin Legea nr. 14/2025 pentru
modificarea §i completarea Legii cetdteniei romdne nr. 21/1991, precum si
pentru modificarea si completarea altor acte normative, s-a stabilit un
termen legal global, realist, pentru intreaga procedurd de solutionare a
cererilor de redobédndire a cetifeniei roméine, cu o duratd de 2 ani, durata
acestuia fiind stabilitd Tn raport de capacitatea institutionald a Autoritatii
Nationale pentru Cetétenie, precum si cu complexitatea procedurilor si cu
imperativul verificarii riguroase a indeplinirii conditiilor legale in fiecare
cerere in parte.

Astfel, conform dispozititlor art. 15 alin. (10) din Legea nr. 21/1991,
astfel cum au fost modificate prin Legea nr. 14/2025 (dispozitii aplicabile
in materia acordarii cetdteniei la cerere in alte cazuri decédt cele
reglementate la art. 10 si 11 din lege; de exemplu, prin procedura
naturalizarii, potrivit art. 8 din Legea nr. 21/1991%):

“(10) Comisia intocmegste raportul privind verificarea indeplinirii
conditiilor prevdzute de lege pentru acordarea cetdteniei romdne intr-o
perioadd de cel mult 2 ani de la data inregistrarii cererii la secretariatul
tehnic al Comisiei.”

De asemenea, potrivit dispozitiilor art. 15! alin. (6) din Legea
nr. 2171991, aplicabile sub aspect procedural cererilor de acordare sau de
redobandire a cetafeniei roméne intemeiate pe dispozitiile art. 10 sau 11 din
lege: “Dispozitiile art. 15 alin. (4)-(6), (10} si (11) sunt aplicabile in mod
corespunzator.”

Scopul dispozitiilor art. 11 din Legea nr. 21/1991 este unul reparator,
priveste legdturi istorice Intre statul romén si solicitantul de cetitenie si
oferd posibilitatea ca persoanele aflate In ipoteza acestui articol, care doresc
redobéindirea cetateniet romane, s aiba aceast posibilitate In conditii mai
facile.

Pe de altd parte, dreptul suveran al statului de a determina conditiile
de acordare a cetdteniei romane nu trebuie s3 rAimani un principiu cu valente
teoretice, procedura de naturd administrativd desfisuratd in fata Comisiei
pentru cetdfenie din cadrul Autoritdtii Nationale pentru Cetétenie
necesitdnd imperativ verificarea indeplinirii de cétre solicitantul de
cetdtenie a tuturor condifiilor cerute de lege.

¥ Care prevede acordarea cetdfeniei romdne sirdinului ce locuiegte habitual in Remdnia, pe perioada defiptd de lege, cu
indeptinirea celorlalie condifii stipulate de lege.



Or, adoptarea unor solutii de naturd s imprime un caracter accelerat
procedurii de solutionare a cererilor de redobandire a cetiteniei roméane
formulate de cetateni ai Republicii Moldova (la circa 6 luni de la intrarea in
vigoare a Legii nr. 14/2025), in conditiile in care datele statistice prezentate
evidentiazd Tmprejurarea cd ponderea cererilor intemeiate pe art. 11 din
Legea nr. 21/1991 este una covarsitoare in totalul cererilor adresate
Autoritafii Nationale pentru Cetatenie, iar, dintre acestea, un numdr
insemnat de cereri de redobandire sunt depuse de cetdteni ai Republicii
Moldova, va duce, in mod previzibil, la imposibilitatea procesarii tuturor
acestor dosare in noile termene propuse, cu consecinga actiondrii in judecati
a Autorita{ii Nationale pentru Cetdfenie Tn cazul depasirii termenelor de
solufionare, a unor repercusiuni financiare importante asupra bugetului de
stat (cheltuieli de judecatd suportate de autoritatea paratd, amenzi si
penalitdfi aplicabile in temeiul art. 24 din Legea contenciosului
administrativ nr. 554/2004, cu modificarile si completdarile ulterioare),
precum si la reducerea timpului afectat verificérii acestor dosare pentru a
exista certitudinea legitimitatii documentatiei pe baza céreia se acordi
cetdtenia romana si, implicit, cea europeana.

I1I1. Punctul de vedere al Guvernului

Avénd in vedere considerentele mentionate , Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,

Ilie-Gavril BOLOJAN

PRIM-MINISTRU

Domnului senator Mircea ABRUDEAN N S
Presedintele Senatului NGomk





