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Va transmitem, aldturat, in original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare
la urmitoarele initiative legislative aflate in dezbaterea Camerei Deputatilor:

- Propunerea legislativd pentru completarea Legii privind Codul fiscal nr.227/201

5
cu modificdrile si completérile ulterioare (B364/2025 - L384/2025); P/—X 47’6/ ?OZJ/

- Propunerea legislativa pentru aprobarea obiectivului de investitii METRIS - Metrou
Regional Inteligent Tasi (B399/2025 - L412/2025). P-X 4T€/lo2f
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Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie i In
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Roméniei formuleaza urmatorul:

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa pentru completarea Legii privind Codul
fiscal nr. 227/2015, cu modificdrile si completdrile ulterioare, initiatd de
doamna deputat SOS Roménia Raisa Enachi (Bp. 364/2025). 7«46 /1028

I.  Principalele reglementiri

Prezenta initiativd legislativAi are ca obiect de reglementare
completarea alin. (1) al art. 456 sia alin. (1) al art. 464 din Legea nr.227/2015
privind Codul fiscal, cu modificdrile si completdrile ulterioare, In sensul
scutirii de la obligatia platii impozitului/taxei pe cladire si a impozitului/taxei
pe teren a unei suprafete de maximum 120 m? din suprafata utili a cladirii
rezidentiale folosite exclusiv cu destinatia de domiciliu, aflati Tn proprietatea
sau, dupd caz, coproprietatea persoanelor fizice (pentru cota - parte detinutd),
respectiv a unei suprafete de maximum 120 m? din terenul aferent
constructiei in cauzd, sub conditia ca acestea sd fie declarate ca locuinti
principald in evidentele fiscale.

II. Observatii

1. Solutia legislativa de instituire a unei scutiri de la plata impozitului
pe clidiri pentru persoanele fizice care detin cladiri rezidentiale, limitate 1a
suprafata de 120 mp si cu conditia ca aceasta sa fie declaratd ca locuinta




principald, dar si ca persoana fizicd sd nu mai detind In proprietate alte
imobile de acelasi tip, apare ca o scutire generald de la plata impozitului pe
cladirile rezidentiale definute de persoane fizice, majoritatea cetitenilor
aflandu-se In aceasta situatie, astfel cum se refine si in Expunerea de motive
- pag. 1 ultim paragraf — “marea majoritate a cetdtenilor romdni detin o
singurd locuintd, ceea ce face ca mdsura sd aibd un caracter echitabil si
general aplicabil”.

O astfel de reglementare nu ar mai avea caracter de exceptie, de scutire
sau facilitate punctuald acordatd in considerarea unei situatii particulare fie
a destinatiei cladirii si a terenului aferent, fie a persoanei care le detine, ci ar
echivala cu o scutire generald de la plata impozitului pe cladire si terenul
aferent acesteia, in conditiile In care majoritatea persoanelor fizice care defin
in proprietate o clidire se Tncadreazi in aceasta categorie.

Pentru aceste considerente, apreciem cd o astfel de reglementare ar fi
de naturi sd aducd atingere dispozitiilor art. 56 din Constitutie referitoare la
principiul constitutional al echitatii fiscale, care impune ca impozitarea s
fie realizatd In mod egal pentru toti contribuabilii aflati in situatii similare si
proportional cu capacitatea economica.

Aceasta Tnseamnd cd legea fiscald nu poate crea avantaje sau
dezavantaje nejustificate si trebuie sd {in& cont de posibilitatea de platd a
contribuabililor, evitdnd discriminarea si asigurdnd o distribufie justd a
sarcinilor fiscale.

Principiul echitéfii implica si o impozitare generald, aplicabila tuturor,
precum §i o stabilire proportionald a impozitelor, evitind caracterul abuziv,
statul avénd responsabilitatea de a construi un sistem fiscal echitabil care s
nu favorizeze anumite grupuri in detrimentul altora.

De asemenea, din aceleasi ratiuni mai sus expuse, apreciem ca o astfel
de scutire generald de la plata impozitului pe cladire si a terenului aferent
acesteia, ar putea intra Tn contradictie cu dispozitiile art. 120 din Constitutie,
care consacri principiul autonomiei locale, in componenta sa referitoare la
autonomia financiara.

Principiul autonomiei financiare a autoritdtilor locale garanteazi
dreptul unitatilor administrativ-teritoriale 1a resurse financiare suficiente (din
impozite, taxe locale, dar si alte surse) pentru a-si Indeplini atributiile, Tn
limitele legii. Acest principiu, consacrat in legislaia nationald si in
documente internationale precum Carta European a Autonomiei Locale, se
bazeazd pe ideea cd autoritdfile locale trebuie si aibd resurse proprii,
proportionale cu competentele lor, si libertatea de a le gestiona. Impozitele




pe cladiri si terenuri constituie venituri proprii ale bugetelor locale. Scutirea
prin lege reduce potential aceste venituri, astfel cé s-ar putea ridica probleme
de constitutionalitate referitoare la textul analizat, In situatia In care prin
scutiri decise la nivel central, fard mecanisme de compensare, se goleste de
continut autonomia financiard a UAT-urilor.

Astfel, potrivit prevederilor art. 56 coroborate cu cele ale alin. (2) al
art.139 din Constitufia Romdniei, republicatd, cetdfenii au obligatia si
contribuie, prin impozite si prin taxe, la cheltuielile publice, iar ,,Impozitele
si taxele locale se stabilesc de consiliile locale sau judetene, in limitele si in
conditiile legii.”

Totodata, potrivit prevederilor alin.(1) al art.1 din Legea nr.227/2015,
Codul fiscal reprezintd ”cadrul legal privind impoczitele, taxele (...) care sunt
venituri ale bugetului de stat, bugetelor locale (.....); contribuabilii care au
obligatia sd plateascd aceste impozite, taxe (.....); modul de calcul si de platd
a acestora; procedura de modificare a acestor impozite, taxe (...)".

In cadrul Titlului IX - Impozite si taxe locale din Codul fiscal se
regdsesc dispozitii privind datorarea de impozite si taxe locale.

Astfel, potrivit prevederilor alin.(1) al art. 455 si alin.(1) al art. 463 din
Codul fiscal, orice persoand care are in proprietate o cladire/un teren, situate
in Roménia datoreazd anual impozit pentru acea clddire/teren, exceptand
cazul in care se prevede diferit in textul Titlului IX - Impozite si taxe locale
din Codul fiscal.

La alin. (3) al articolelor mentionate mai sus, s-a statuat cd impozitul
prevdzut la alin.(1) se datoreaza cétre bugetul local al comunei, al oragului
sau al municipiului n care este amplasati clidirea/amplasat terenul. In cazul
municipiului Bucuresti, impozitul si taxa pe cladiri $i impozitul si taxa pe
teren se datoreazd cétre bugetul local al sectorului In care este amplasatd
cladirea/terenul.

Mentiondm cd impozitul pe cladiri/impozitul pe teren are in vedere
detinerea in proprietate a unor astfel de imobile, Tnsa detinerea in proprietate
nu reprezintd o obligatie.

Faptul ca ar fi vizate suprafete de cladiri rezidentiale/terenuri aferente
cladirii utilizate ca locuin{3 de domiciliu de pani la 120 m? din suprafata utild
a cladirii/terenului lipseste de continut impozitul in sine, Intrucét intelegem
cd nu s-a avut Tn vedere c3 In aceastd limitd s-ar incadra majoritatea
imobilelor cladiri (apartamente) definute In proprietate in mod facultativ.

L .privind Codul fiscal, cu modificarile 5i completdrile ulterioare




2. Fatd de modalitatea de redactare a textului analizat, apreciem ci
acesta ar putea crea premisele unei eventuale Tncélcéri a dispozitiilor art. 1
alin. (5) din Constitufia Romdniei care consacrid principiul legalitdtii si
securitdtii juridice, in componenta sa referitoare la necesitatea existentei
unor norme clare, precise si previzibile. Astfel, textul analizat prezinta
urmétoarele neclaritati:

a) textul art. I alin. (1) face referire la scutirea de impozit pentru o
“suprafatd de maximum 120 m2 din suprafata utild a clddirii rezidentiale”,
in conditiille In care textele In vigoare care instituie scutiri de la plata
impozitului pe clddire fac referire la cladire si nu la o suprafatd, astfel ca
devine dificil de interpretat cum se va aplica aceastd scutire, respectiv prin
luarea in calcul a acestei suprafete, chiar daca clidirea are o suprafata utild
mai mare sau se va folosi un alt criteriu, revenind initiatorului obligatia s
lamureasca aceste aspecte;

b) acelasi text face referire la clddire rezidentiald folositd “efectiv ca
domiciliu”, fard sa se Inteleagd cum se va determina in mod concret daca
aceastd clddire este efectiv folositd ca domiciliu, in conditiile in care textul
prevede si cerinta ca aceastd clddire s fie declarati ca locuintd principala.
De asemenea, nici cu privire la Tndeplinirea acestui criteriu nu exista
suficiente dispozitil pentru a se determina indeplinirea lui, respectiv daci e
suficientd declaratia contribuabilului sau se foloseste o altd modalitate de
stabilire;

c) prin raportare la observatia de la lit. a) de mai sus, care se referd la
faptul ca textul mentioneaza o suprafafd maxima si nu o categorie de cladiri
sau terenuri, ar fi trebuit analizatd mentiunea ”sd nu existe alte imobile de
acelagi tip in proprietate” §i precizatd categoria de cladiri avute Tn vedere;

d) observatia referitoare la suprafati se justifici si In ceea ce priveste
formularea de 1a art. I alin. (2) care se referd la o scutire de impozit pe o
suprafatd de teren aferent cladirilor anterior mentionate.

3. Referitor la norma de la art. Il alin. (1) din propunerea analizata, care
stabileste data intrarii in vigoare a legii ca fiind 1 ianuarie 2026, apreciem ca
aceastd prevedere nu este corelatd cu dispozitiile art. II alin. (2) care
reglementeazi o mésura ce se aplicd pand la 31 decembrie 2025 (termen pana
la care legea nu intra In vigoare).

4. Tn ceea ce priveste modalitatea de redactare a art. II alin. (2) si (3)
apreciem cd aceste norme sunt, de asemenea, imprecise. Astfel, se stabileste




termenul de 31 decembrie 2025 pentru depunerea documentelor doveditoare
care justifici acordarea facilitdfii fiscale, dar nu se reglementeazi
posibilitatea depunerii acestor documente si pentru viitor, desi textul alin. (3)
menfioneaza cu titlu general faptul ca scutirea se va aplica Incepand cu 1
ianuarie a anului fiscal urmadtor, astfel cd, apreciem si aceste norme ca nefiind
clare, precise si previzibiie.

Totodatd, cu referire la textul art. II alin. (3), semnaldm ci nu se
prevede sanctiunea aplicabild in situatia in care contribuabilul nu 7isi
indeplineste obligatia de a depune noua declaratie Tn termen de 30 de zile de
la momentul intervenirii modificdrilor referitoare la domiciliu sau drept de
proprietate.

5. Aplicarea prevederilor inifiativei legislative genereazi un impact
negativ semnificativ asupra veniturilor proprii ale bugetelor locale, astfel
incét trebuia sd se respecte prevederile art. 21 din Legea nr.69/2010 a
responsabilititii  fiscal-bugetare, republicatd, cu modificdrile  si
completdrile ulterioare, $i, totodatd, este necesar s se aibd in vedere situatia
curentd a tirii privind obligatia asigurdrii unei sustenabilitdfi fiscal-bugetare.

Totodatd, potrivit prevederilor Hotdrdrii Guvernului nr. 34/2009
privind organizarea §i functionarea Ministerului Finantelor, cu modificdrile
si completdrile ulterioare, Ministerul Finantelor aplicd strategia si programul
de Guvernare in domeniul finantelor publice, actualul Program de guvernare
pentru perioada 2025-2028, fiind aprobat prin Hotdrdrea Parlamentului
nr.25/2025 pentru acordarea increderii Guvernului.

De asemenea, Ministerul Finantelor, ca parte a Planului National de
Redresare si Rezilienid al Roméaniei (PNRR), are ca angajament in domeniul
fiscal revizuirea cadrului fiscal prin care se urmdreste alinierea sistemului de
impozitare cu actuala si viitoarea etapa de dezvoltare economicd a Roméaniei
prin Tmbunatifirea structurii veniturilor fiscale, precum si eliminarea
distorsiunilor si lacunelor din sistemul fiscal.

In acest sens, Ministerul Finantelor a beneficiat de asistenta tehnic3 de
specialitate, analizele efectuate cu privire la impozitarea bunurilor imobile
relevand cd Romania obiine venituri relativ mici din impozitarea recurentd a
proprietdfii imobiliare. De asemenea, s-a constatat cd, pe 1dnga veniturile
scdzute, existd deficiente esentiale in ceea ce priveste conceperea
impozitelor, in principal, intrucit se bazeazd pe suprafafd, ceea ce este
insuficient si inechitabil Tn comparafie cu un sistem bazat pe valoarea de




piat#?, recomandéindu-se ca, In acord cu practica internationald in domeniu,
sd se treacd la sistemul de impozitare a proprietdtii imobiliare la valoarea de
piata.

Astfel, consideram cd era necesar ca la inifierea de propuneri legislative
sd fie luate In considerare i implicatiile generate de acestea din perspectiva
angajamentelor din PNRR. De asemenea, potrivit Planului Bugetar-
Structural National pe Termen Mediu 2025-2031 agreat cu Comisia
Europeand, Guvernul Roménieil s-a angajat si asigure o traiectorie de
ajustare a deficitului bugetar incepand cu anul 2025, printr-o serie de masuri,
inclusiv prin reforme fiscale, reforme menite §i sd determine venituri
suplimentare (§i nu o diminuare a acestora). Masurile care influenteaza
politica fiscala este necesar sd fie supuse unui proces amplu de analizi din
perspectiva posibilelor efecte structurale, comensurarea impactului in
economie, precum $i Tndeplinirea obiectivelor derivate din {intele asumate
de citre Romania aferente celor doud documente mentionate.

IT1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand 1n vedere considerentele mentionate, Guvernul nu susfine
prezenta initiativa legislativa.

Cu stima,

Ilie - Gavp
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Domnului senator Mircea ABRUDEAN

Presedintele Senatului

2 n ceea ce priveste reformele previzute in PNRR, informatiile sunt publice si disponibile pe site-ul Ministerului
Finantelor: https:/mfinante.gov.ro/documents/35673/8 180698/C8Reformafiscalasireformapensiilorversiuneaextinsa.pdf






