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privatizare
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Biroului permanent al Camerei Deputatilor

Va inaintam, alaturat, raportul comun asupra Propunerii legislative privind
reglementarea constituirii si blocdrii garantiei contractuale in depozit colateral
(cont escrow) pdna la finalizarea contractului, trimisa Comisiei juridice, de disciplina
si imunitati, Comisiei pentru politicd economica si Comisiei pentru buget, finante si
banci, pentru examinare in fond, cu adresa nr. Plx. 477 /2025.

In raport cu obiectul si continutul sdu, propunerea de act normativ face parte din

categoria legilor ordinare.

Presedinte, Presedinte, Presedinte,

Prof. univ. dr.
Bogdan Liviu CIUCA Bogdan HUTUCA Costel Neculai DUNAVA
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RAPORT COMUN
asupra

Propunerii legislative privind reglementarea constituirii si blocarii
garantiei contractuale in depozit colateral (cont escrow) pand la
finalizarea contractului

In conformitate cu prevederile art. 95 din Regulamentul Camerei Deputatilor,
republicat, cu modificarile ulterioare, Comisia pentru politicdA economica, reforma si
privatizare, Comisia pentru buget, finante si banci si Comisia juridica, de disciplina si
imunitati au fost sesizate, spre dezbatere in fond, cu Propunerea legislativa privind
reglementarea constituirii si blocdrii garantiei contractuale in depozit colateral
(cont escrow) panada la finalizarea contractului, transmisa cu adresa nr. P1x 477 /2025
din 12 noiembrie 2025.

Conform prevederilor art. 75 din Constitutia Romaniei, republicata, si ale art. 92
alin. (9) pct. 1 din Regulamentul Camerei Deputatilor, republicat, cu modificarile
ulterioare, Camera Deputatilor este Camera decizionala.

Senatul, in calitate de prima Camera sesizatd, a respins propunerea legislativd in
sedinta din 10 noiembrie 2025.
Consiliul Legislativ a acordat un aviz negativ initiativei legislative, conform

adresei nr. 723 din 3 octombrie 2025.



Consiliul Economic si Social a acordat un aviz nefavorabil propunerii
legislative, transmis cu adresa nr. 5642 din 24 septembrie 2025.
Asociatia Romana a Bancilor, prin punctul de vedere transmis comisiilor, nu

sustine adoptarea initiativei legislative.

Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare crearea unui cadru juridic
unitar pentru constituirea, blocarea si eliberarea garantiilor contractuale printr-un
depozit colateral (cont escrow) administrat de un ter{ de iIncredere (institutie de

credit/notar/avocat/alta entitate autorizata), pe durata executarii contractului.

In conformitate cu prevederile art. 62, art. 64 si ale art. 133 din Regulamentul
Camerei Deputatilor, republicat, cu modificarile ulterioare, membrii comisiilor sesizate
in fond au examinat inifiativa legislativa si documentele conexe in sedinte separate,
desfasurate dupa cum urmeaza:

- Comisia pentru politica economica, reforma si privatizare - in data de 16

februarie 2026,
- Comisia pentru buget, finante si banci - in data de 3 martie 2026,
- Comisia juridica, de disciplina si imunitati - in data de 24 martie 2026.

Deputatii au fost prezenti la lucrarile comisiilor conform listelor de prezenta.

In urma opiniilor exprimate dupa examinarea initiativei legislative, membrii celor
trei comisii au hotarat, cu majoritate de voturi, sa supuna votului plenului Camerei
Deputatilor raportul comun de respingere a propunerii legislative din urmatoarele
considerente:

- propunerea legislativa introduce o suprareglementare care risca sa afecteze
libertatea contractuali a pirtilor. In prezent, mecanismele escrow
functioneaza eficient prin conventii bancare sau profesionale (notari, avocati etc.),

bazate pe Incredere si pe autonomia de vointa a partilor;

- interventia legislativa propusa ar uniformiza fortat proceduri care, In practica,

sunt adaptate nevoilor concrete ale fiecarei tranzactii, ceea ce ar putea genera
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rigiditati inutile, costuri suplimentare si o birocratizare excesiva, reducand

flexibilitatea contractuala si libertatea de negociere;

- propunerea de act normativ nu se justifica, intrucat cadrul de reglementare
actual ofera suficiente garantii prin normele existente si prin practica

profesionala consacrata.

In raport cu obiectul si continutul siu, initiativa legislativd face parte din

categoria legilor ordinare.

Presedinte, Presedinte, Presedinte,
Prof. univ. dr.
Bogdan Liviu CIUCA Bogdan Iulian HUTUCA Costel Neculai DUNAVA
Secretar, Secretar, Secretar,
Petre Emanoil NEAGU Iulius - Marian FIRCZAK Remus-Gabriel LAPUSAN
Dr. Alina Grigorescu Sef serviciu, Giorgiana Ene Alina Cristina HODIVOIANU
Consilier parlamentar Consilier parlamentar

Nutica Neculae, Consilier



