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Parlamentul României 

Camera Deputaților 

 
Comisia juridică, de 

disciplină și imunități 
 
 

Nr.7c-13/723/2025 

 Comisia pentru buget, 
finanțe și bănci 

 
 

Nr.7c-2/152/2026 

 Comisia pentru politică 
economică, reformă și 

privatizare  
 

Nr.7c-1/919/2025 

 
 

Nr. Pl-x 477/2025  
Bucureşti, 24 martie 2026 

 
 
 
                         Biroului permanent al Camerei Deputaților 
 
 
 
 Vă înaintăm, alăturat, raportul  comun asupra Propunerii legislative privind 

reglementarea constituirii şi blocării garanţiei contractuale în depozit colateral 

(cont escrow) până la finalizarea contractului, trimisă Comisiei juridice, de disciplină 

și imunități, Comisiei pentru politică economică și Comisiei pentru buget, finanțe și 

bănci, pentru examinare în fond, cu adresa nr. Plx. 477/2025. 

În raport cu obiectul și conținutul său, propunerea de act normativ face parte din 

categoria legilor ordinare. 

 
 

Președinte, 
 

Prof. univ. dr. 
Bogdan Liviu CIUCĂ 

 
 

 Președinte, 
 
 

Bogdan HUȚUCĂ 
 

 

 Președinte, 
 
 

Costel Neculai DUNAVA 

 
 

alina.grigorescu
Conform cu originalul
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       PARLAMENTUL ROMÂNIEI 

       CAMERA DEPUTAŢILOR 
 

Comisia juridică, de 
disciplină și imunități 

 
 

Nr.7c-13/723/2025 

 Comisia pentru buget, 
finanțe și bănci 

 
 

Nr.7c-2/152/2026 

 Comisia pentru politică 
economică, reformă și 

privatizare  
 

Nr.7c-1/919/2025 
 
 

 

Nr. Pl-x 477/2025  
Bucureşti, 24 martie 2026 

 
RAPORT COMUN 

asupra 

 

Propunerii legislative privind reglementarea constituirii şi blocării 

garanţiei contractuale în depozit colateral (cont escrow) până la 

finalizarea contractului 

 

 

În conformitate cu prevederile art. 95 din Regulamentul Camerei Deputaţilor, 

republicat, cu modificările ulterioare, Comisia pentru politică economică, reformă şi 

privatizare, Comisia pentru buget, finanțe și bănci și Comisia juridică, de disciplină şi 

imunităţi au fost sesizate, spre dezbatere în fond, cu Propunerea legislativă privind 

reglementarea constituirii şi blocării garanţiei contractuale în depozit colateral 

(cont escrow) până la finalizarea contractului, transmisă cu adresa nr. Plx 477/2025 

din 12 noiembrie 2025. 

           Conform prevederilor art. 75 din Constituţia României, republicată, şi ale art. 92 

alin. (9) pct. 1 din Regulamentul Camerei Deputaţilor, republicat, cu modificările 

ulterioare, Camera Deputaţilor este Cameră decizională. 

 Senatul, în calitate de primă Cameră sesizată, a respins propunerea legislativă în 

şedinţa din 10 noiembrie 2025.  

Consiliul Legislativ a acordat un aviz negativ inițiativei legislative, conform 

adresei nr. 723 din 3 octombrie 2025.   
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Consiliul Economic și Social a acordat un aviz nefavorabil propunerii 

legislative, transmis cu adresa nr. 5642 din 24 septembrie 2025.  

Asociația Română a Băncilor, prin punctul de vedere transmis comisiilor, nu 

susține adoptarea inițiativei legislative. 

 

Propunerea legislativă are ca obiect de reglementare crearea unui cadru juridic 

unitar pentru constituirea, blocarea şi eliberarea garanţiilor contractuale printr-un 

depozit colateral (cont escrow) administrat de un terţ de încredere (instituţie de 

credit/notar/avocat/altă entitate autorizată), pe durata executării contractului.  

 

În conformitate cu prevederile art. 62, art. 64 și ale art. 133 din Regulamentul 

Camerei Deputaţilor, republicat, cu modificările ulterioare, membrii comisiilor sesizate 

în fond au examinat iniţiativa legislativă și documentele conexe în ședințe separate, 

desfășurate după cum urmează: 

- Comisia pentru politică economică, reformă și privatizare - în data de 16 

februarie 2026,  

- Comisia pentru buget, finanțe și bănci - în data de 3 martie 2026,  

- Comisia juridică, de disciplină și imunități - în data de 24 martie 2026.  

Deputații au fost prezenți la lucrările comisiilor conform listelor de prezență.  

 

În urma opiniilor exprimate după examinarea inițiativei legislative, membrii celor 

trei comisii au hotărât, cu majoritate de voturi, să supună votului plenului Camerei 

Deputaților raportul comun de respingere a propunerii legislative din următoarele 

considerente: 

- propunerea legislativă introduce o suprareglementare care riscă să afecteze 

libertatea contractuală a părţilor. În prezent, mecanismele escrow 

funcţionează eficient prin convenţii bancare sau profesionale (notari, avocaţi etc.), 

bazate pe încredere şi pe autonomia de voinţă a părţilor;  

 

- intervenţia legislativă propusă ar uniformiza forţat proceduri care, în practică, 

sunt adaptate nevoilor concrete ale fiecărei tranzacţii, ceea ce ar putea genera 
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rigidităţi inutile, costuri suplimentare şi o birocratizare excesivă, reducând 

flexibilitatea contractuală şi libertatea de negociere; 

 

- propunerea de act normativ nu se justifică, întrucât cadrul de reglementare 

actual oferă suficiente garanţii prin normele existente şi prin practica 

profesională consacrată.  

 

  În raport cu obiectul şi conţinutul său, iniţiativa legislativă face parte din 

categoria legilor ordinare.  

 

Președinte, 
Prof. univ. dr. 

Bogdan Liviu CIUCĂ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 Președinte, 
 

Bogdan Iulian HUȚUCĂ 
 

 

 Președinte, 
 

Costel Neculai DUNAVA 

Secretar, 
Petre Emanoil NEAGU 

 
 

 Secretar, 
Iulius – Marian FIRCZAK 

 
 
 

 Secretar, 
Remus-Gabriel LĂPUȘAN 

 

 

 

 

 

 

Dr. Alina Grigorescu 
Consilier parlamentar 

 Șef serviciu, Giorgiana Ene 

 

 

 

Nuțica Neculae, Consilier 

 Alina Cristina HODIVOIANU 
Consilier parlamentar 

 

 


