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AVIZ
asupra Propunerii legislative privind reglementarea constituirii si blocarii
garantiei contractuale in depozit colateral (cont escrow) pana la finalizarea
contractului

In conformitate cu prevederile art.95 din Regulamentul Camerei
Deputatilor, republicat, cu modificarile ulterioare, Comisia pentru industrii si servicii
a fost sesizatd pentru aviz care va fi transmis Comisiei pentru politicd economica,
reforma si privatizare, Comisiei pentru buget, finante si banci si Comisiei juridice, de
disciplind si imunitati care sunt sesizate in fond, cu Propunerea legislativa privind
reglementarea constituirii si blocarii garantiei contractuale in depozit colateral
(cont escrow) pana la finalizarea contractului, transmisa cu adresa nr.P1.x. 477/2025
din 12 noiembrie 2025, inregistratd la comisie sub nr.7c-3/393/2025 din 12
noiembrie 2025.

Consiliul Legislativ, cu avizul nr.723/03.10.2025, avizeazd negativ
propunerea legislativa.

Consiliul Economic si Social, prin adresa nr.5642/24.09.2025, a avizat
nefavorabil proiectul de act normativ.

Senatul, in calitate de prima Camera sesizatd, a respins propunerea
legislativa in sedinta din 10 noiembrie 2025.

Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare crearea unui cadru
juridic unitar pentru constituirea, blocarea si eliberarea garantiilor contractuale
printr-un depozit colateral (cont escrow) administrat de un tert de incredere
(institutie de credit/notar/avocat/alta entitate autorizatd), pe durata executarii
contractului. Potrivit Expunerii de motive, proiectul instituie un standard national
pentru garantiile in bani, utilizand infrastructuri existente (banci/notari/avocati) §i
consoliddnd increderea contractuala cu costuri minime. Prin delimitarea clara a
regimului de blocare si a conditiilor de eliberare, corelata cu cerintele AML/KYC,
se reduc litigiile §i se accelereaza executarea contractelor, fara impact bugetar.
Solutia este proportionala, predictibila §i aliniata cu principiile bunei guvernari
normative”

In conformitate cu prevederile art.62 si ale art.133 din Regulamentul
Camerei Deputatilor, republicat, cu modificarile ulterioare, membrii Comisiei pentru
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industrii si servicii au examinat propunerea legislativd in sedinta din data de 07
aprilie 2026.

La lucrarile comisiei au fost prezenti deputati conform listei de
prezenta.

La lucrarile Comisiei pentru industrii si servicii a participat, in calitate
de invitat, din partea Béancii Nationale a Romaniei doamna Oana Chiscea — consilier
juridic principal.

In urma dezbaterilor si a opiniilor exprimate, membrii comisiei au
hotarat, cu majoritate de voturi, avizarea negativa a Propunerii legislative privind
reglementarea constituirii si blocarii garantiei contractuale in depozit colateral
(cont escrow) pdna la finalizarea contractului din urmatoarele considerente:

- in prezent, mecanismele escrow functioneaza eficient prin conventii
bancare sau profesionale (notari, avocati etc.), bazate pe incredere si pe autonomia
de vointa a partilor;

- propunerea legislativa introduce o suprareglementare care riscd sa
afecteze libertatea contractuala a partilor;

- interventia legislativa propusd ar uniformiza fortat proceduri care, in
practica, sunt adaptate nevoilor concrete ale fiecarei tranzactii, ceea ce ar putea
genera rigiditati inutile, costuri suplimentare si o birocratizare excesiva, reducand
flexibilitatea contractuala si libertatea de negociere;

- propunerea legislativa nu se justifica, Intrucat cadrul actual ofera deja
suficiente garantii prin nomele existente §i prin practica profesionald consacrata;

- propunerea legislativa este insuficient fundamentatd si succint
redactata, netratdnd multiplele probleme ce pot aparea prin punerea in aplicare.

Prin obiectul de reglementare si continutul sdu, propunerea legislativa
face parte din categoria legilor ordinare.

In conformitate cu prevederile art.75 din Constitutia Romaniei,
republicata, si ale art.92 alin.(9) pct.l1 din Regulamentul Camerei Deputatilor,
republicat, cu modificarile ulterioare, Camera Deputatilor este Camera decizionala.

PRESEDINTE,
Sandor Bende

Consilier parlamentar, Patricia-Isabela Robe



