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PRIM MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgenga a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Roméniei formuleaza urmatorul:

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativi pentru aprobarea obiectivului de
investitii METRIS — Metrou Regional Inteligent lasi, initiatd de domnul

deputat AUR Silviu — Octavian Guylui impreund cu un grup de parlamentari
AUR (Bp. 399/2025). Pl-x 438/100

I.  Principalele reglementiri

Initiativa legislativd are ca obiect de reglementare aprobarea
obiectivului de investitii METRIS — Metrou Regional Inteligent Iasi care
cuprinde trei magistrale ce deservesc subteran si suprateran traseele din
Zona Metropolitana Iasi, sens In care se propune:

- aprobarea termenelor pentru finalizarea efectivd a constructiei,
receptionarea si darea In folosinta a infrastructurii de metrou;

- finantarea acestui obiectiv de cétre Ministerul Transporturilor si
Infrastructurii, avidnd ca surse bugetul de stat, credite externe, fonduri
europene nerambursabile gifsau prin parteneriat public/privat;

- desemnarea Ministerului Transporturilor si Infrastructurii ca
institutie responsabild de coordonarea realizdrii obiectivului de investitii
METRIS.




II. Observatii

1. Avand in vedere obiectul prezentei initiative legislative, precizim
cd aceasta prezintd caracteristicile unui proiect de act normativ cu caracter
individual, conform jurisprudentei Curtii Constitutionale a Romaniel.
Astfel, prin Decizia Curtii Constitutionale a Romdniei nr.643/2020, instanta
de control constitutional a stabilit ca: ,,58. Cu privire la caracterul normativ
al legii, instanta constitutionald a retinut, prin Decizia nr. 600 din 9
noiembrie 2005, precitatd, cd, in absenfa unei prevederi prohibitive
exprese, este de principiu cd legea are, de reguld, caracter normativ, natura
primard a reglementdrilor pe care le contine fiind dificil de conciliat cu
aplicarea acestora la un caz sau la cazuri individuale”. 59. Aplicdnd aceste
considerente de principiu la prezenta cauza, Curtea retine cd legea sd
controlului de constitutionalitate are un veritabil caracter individual, fiind
adoptatd nu in vederea aplicdrii unui numdr nedeterminat de cazuri
concrete, ci intr-un singur caz prestabilit, respectiv pentru aprobarea
obiectivului de investitii Spitalul Militar Regional , Carol I". Or, potrivit
dispozitiilor art. 172 din Legea nr.95/2006 privind reforma in domeniul
sdanaratii, republicata in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I, nr.652 din
28 august 2015, ,,(1) Spitalele publice din refeaua proprie a Ministerului
Sdandtdtii se infiinfeazd §i, respectiv, se desfiinfeazd prin hotdrdre a
Guvernului, inifiatd de Ministerul Sandtatii. (2) Spitalele din reteaua
sanitard proprie a ministerelor si institutiilor publice, altele decdt cele ale
Ministerului Sandtatii si ale autoritdtilor administratiei publice locale, se
infiinteazd si, respectiv, se desfiinteazd prin hotdrdre a Guvernului, initiatd
de ministerul sau institutia publicd respectivd, cu avizul Ministerului
Sanatafii”. Operatiunea juridica se circumscrie domeniului de
reglementare a actelor cu caracter infralegal, administrativ si nu
corespunde finalitdfii constitutionale a activitatii de legiferare, care
presupune reglementarea unei sfere cdt mai largi de relafii sociale
generale, in cadrul §i in interesul societdftii. Din aceastd perspectiva, Curtea
refine cd actul normativ criticat este de naturd a contraveni dispozitiilor
art. 1 alin.(4) din Constitutie referitor la principiul separatiei si echilibrului
puterilor in stat, Parlamentul intrand in sfera de competenyd a autoritdtii
executive, singura autoritate publicd cu atributii in organizarea executdrii
legilor, prin adoptarea actelor cu caracter administrativ. 60. Prin urmare,
competenta Parlamentului de a adopta o lege cu un astfel de obiect de
reglementare contravine principiului separatiei puterilor in stat, prevdzut




de art. 1 alin. (4) din Constitufie, egalitafii in drepturi, prevdzutd de art. 16
alin. (1) si (2) din Constitutie, §i rolului Parlamentului, prevazut de art.61
alin. (1) din Constitutie si afecteazd Legea privind aprobarea obiectivului
de investitii Spitalul Militar Regional ,,Carol I", in ansamblul sau”.

Constituirea obiectivelor de investitii ale statului trebuie efectuata In
deplini conformitate cu dispozitiilor Sectiunii a IlI-a din Legea nr.500/2002
privind finantele publice, cu modificdrile §i completdrile ulterioare, ale art.
1 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 80/2016' si ale Hotdrdrii
Guvernului nr. 907/2016°.

Mentiondm ca aprobarea si introducerea la finantare a unui obiectiv
de investi{ii In anexa la legea bugetard anuald, se fac potrivit prevederilor
art. 42 si 43 din Legea nr. 500/2002 privind finangele publice, cu
modificdrile si completdrile ulterioare.

Fata de aceste prevederi legislative, rezultd ca aprobarea unui obiectiv
de investitii se face de citre ordonatorul principal de credite si nu se poate
face prin act normativ de nivelul legii, un astfel de caz putind constitui
incélcarea principiului separatiei puterilor in stat, prevazut de art. 1 alin.(4)
din Constitutia Romdniei, republicatd.

Semnalam faptul ca, fard a tine cont de legislatia rubricata i de cea
privind domeniul achizitiilor publice si al exproprierilor, inifiativa
legislativa stabileste in cuprinsul art. 4 termene pentru finalizarea lucrérilor,
iar In cuprinsul art. 5 stabileste in sarcina Ministerului Transporturilor si
Infrastructurii realizarea — g1, implicit, finantarea — obiectivului de investitii,
in conditiile In care un proiect similar — cel de la Cluj - Napoca — este
gestionat de autoritatile locale.

Prin urmare, raportat la continutul initiativei legislative, apreciem ca
aceasta poate prezenta vicii de neconstitutionalitate din perspectiva art. 1
alin. (4) din Constitufia Romdniei.

2. Cu privire la Expunerea de motive, precizam ca Ministerul
Transporturilor si Infrastructurii are in curs de elaborare proiectul de Lege
pentru organizarea transportului cu metroul, la acest moment acesta fiind
in curs de preluare observatiile Ministerului Finantelor si ale Consiliului
Concurentei.

! pentru stabilirea unor masuri in domeniul administrafiei publice centrale, pentru prorogarea termenului previzut
la art, 136 din Legea nr. 304/2004 privind organizarea judiciard si pentru modificarea §i completarea unor acte
normative, cu modificdrile 5i completdrile ulterioare

2 privind etapele de elaborare si confinnul —cadru al documentatiilor tehnico - economice aferente
obiectivelor/proiectelor de investifii din fonduri publice, cu modificdrile §i completdrile ulterioare




Mentiondm ci proiectul de lege pentru organizarea transportului cu
metroul va fi un act normativ cu caracter general, ce va putea fi aplicat si
pentru o eventuald retea de metrou din municipiul Iasi, incluzind si
dispozitii similare celor de la art. 3 din prezenta initiativa legislativa.

Precizim, de asemenea, cd Expunerea de motive mentioneazi
“crearea unei infrastructuri de tip metrou usor”, iar proiectul de lege
vizeazd transportul cu metroul pentru public, prin realizarea
infrastructurii de metrou” (art. 2 din proiect), concepte tehnice diferite unul
fatd de celalalt.

De asemenea, nu se precizeaza nici modul de integrare cu retelele de
transport existente, avand in vedere ca municipiul lagi dispune de o retea de
tramvai cu ecartament de 1000 mm, In vreme ce ecartamentul cailor ferate
din Roménia este de 1435 mm, situatie ce nu permite organizarea umuii
sistem de tip “tram — train” (vehicul care si utilizeze atét infrastructura de
tramvai, cit si cea feroviard, pentru o arie de deservire extinsd spre zona
metropolitana).

Mentiondm cd Asociatia Metropolitand de Transport Public Iasi
desfagoard proiectul Extinderea transportului terestru prin dezvoltarea
serviciilor de tren urban si metropolitan in Zona Metropolitand lasi, ce se
regaseste la pozitia 7 din Anexa la Ordinul ministrului transporturilor si
infrastructurii nr. 1448/20233, proiect ce vizeazi introducerea unor servicii
de transport feroviar pe infrastructura feroviara existentd in municipiul lasi
si In zona sa metropolitana.

3. In ceea ce priveste zona minimé de sigurantd prevazutd la art. 3
alin. (5) din proiect, ar fi fost necesara definirea acesteia, avand in vedere
imposibilitatea identificarii In cadrul activ al legislatiei a unei definitii a
acesteia.

4. Referitor la propunerea de la art. 4 din initiativa legislativa,
precizam ci termenul de executie a obiectivului de investifii poate fi stabilit
doar pe baza studiului de fezabilitate (termenul final de executie rezultand
in urma atribuirii contractului de achizitie publicd de lucrari).

3 pentru aprobarea listei proiectelor analizate, aprobate si propuse spre implementare potrivit prevederilor art. 112
din Ordonanfa de urgentd a Guvernulni nr. 12/1998 privind transportul pe cdile ferate roméne si reorganizarea
Societdtii Nationale a Cdilor Ferate Romdne, precum gi pentru mandatarea companiei nafionale care administreazd
infrastructura feroviard pentru constituirea parteneriatelor §i pentru incheierea protocoalelor de implementare a
proiectelor, cu modificarile 5i completdrile ulterioare




5. In legéturd cu solutiile propuse la art. 5 din proiect, in misura in
care acestea implicd o prealocare a unor sume bugetare, normele propuse ar
putea contraveni prevederilor art. 30 alin. (2) din Legea nr. 69/2010,
conform carora ,,Prealocarea unor sume bugetare cu destinatie speciald
unor ordonatori principali de credite sau unor sectoare nu este permisd.
Alocdrile de fonduri bugetare pentru ordonatori principali de credite sau
sectoare pot fi facute doar prin proiectul anual al bugetului.”.

In acest sens, invederam cele statuate de Curtea Constitutionald prin
Decizia nr.15/2022%, potrivit cirora 40. Intr-adevir, Legea
responsabilitdtii fiscal-bugetare nr.69/2010 interzice, la art.30 alin. (2),
prealocarea unor sume bugetare cu destinatie speciald unor ordonatori
principali de credite. Legea examinatd prevede, insd, o derogare expresd
de la textul sus- mentionat, derogare permisd de art.8 alin.(3), art.15 i
art.63 din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnicd legislativd pentru
elaborarea actelor normative, republicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr.260 din 21 aprilie 2010. 41. Curtea Constitutionald
a mai analizat, in jurisprudenta sa, situatii similare, in care legi derogatorii
erau criticate sub aspectul neconstitufionalitdtii lor si a retinut, in
considerarea art. 15 alin. (3) din Legea nr.24/2000, cd o reglementare
derogatorie presupune existenta normativd simultand in fondul activ al
legislatiei a doud acte normative primare, respectiv cel cadru si cel
derogatoriu, acesta din urmd ,cuprinzdnd norme diferite fafd de
reglementarea-cadru §i aplicandu-se cazurilor anume evidentiate in
confinutul sau normativ"” (Decizia nr.761 din 17 decembrie 2014, publicatd
in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I, nr.46 din 20 ianuarie 2015,
paragraful 46). Rezulta cd un text derogatoriu cu aplicare limitatd in timp
trebuie adoptat dupd aceeasi procedurd ca textul de la care se derogd din
legea de baza (Decizia nr.449 din 24 iunie 2021, publicatd in Monitorul
Oficial al Romdniei, Partea I, nr.689 din 12 iulie 2021, paragraful 21;
Decizia nr.904 din 28 decembrie 2021, publicatd in Monitorul Oficial al
Romadniei, Partea I, nr. 1236 din 28 decembrie 2021, paragraful 33). 42.
Curtea retine cd derogarea cuprinsd la art. I pct. 1 din legea criticatd, cu
referire la modificarea alin. (3) al art. 13 din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 77/2009, este una conformd cu exigentele impuse de art. 63

4 referitoare la obiectia de neconstitutionalitate a Legii pentru modificarea 5i completarea art. 13 din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 77/2009 privind organizarea si exploatarea jocurilor de noroc si pentrut completarea art.
202 alin. (3) din Legea educatiei fizice §i sportului nr. 692000, publicatd in Monitorul Oficial nr. 172 din 21
Jfebruarie 2022.




din Legea nr. 24/2000, in sensul cd, pe de o parte, utilizeazd in mod expres
st fidel formula "prin derogare de la", iar, pe de altd parte, cd ambele acte
normative - atdt legea criticatd, derogatorie, cdt §i legea de la care s-a
derogat au acelasi caracter de lege ordinard. Referitor la aplicabilitatea
limitatd in timp, mentionatd mai sus in jurisprudenta Curtii, aceasta nu se
impune in cazul de fafd, intrucdt legea criticatd nu derogd de la un act
normativ cu caracter limitat in timp, agsa cum este legea bugetului de stat,
ci de la o lege cu norme prescriptive generale - Legea responsabilitdtii
fiscal-bugetare nr. 69/2010."

Semnaldm, totodati, c la art. 5 se stabilesc sursele de finantare pentru
realizarea acestul obiectiv de investifii, Insa fara a se mentiona valoarea lui,
context in care este imposibil a se estima daca exista spatiul fiscal necesar
realizdrii acestui proiect din sursele de finantare propuse.

Precizidm, in acest context, cd Ministerul Transporturilor si
Infrastructurii are obligatia de a elabora documentatia tehnico - economica
aferentd acestui obiectiv de investitii, potrivit Hotdrdrii Guvernului
nr.907/2016 privind etapele de elaborare §i confinutul-cadru al
documentatiilor tehnico - economice aferente obiectivelor/proiectelor de
investitii finantate din fonduri publice, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, prin aceasta stabilindu-se inclusiv durata de realizare a
proiectului.

In sitnatia in care proiectul de investitii "METRIS- Metrou Regional
Inteligent Iasi” este semnificativ In acceptiunea art. 40 din Ordonanfa de
urgentd a Guvernului nr. 88/2013 privind adoptarea unor mdsuri fiscal-
bugetare pentru indeplinirea unor angajamente convenite cu organismele
internationale, precum si pentru modificarea §i completarea unor acte
normative, cu modificdrile si completdrile ulterioare, pentru realizarea
acestuia este necesard parcurgerea, dupd caz, a etapelor prevéazute la art.42
din acelasi act normativ.

6. In ceea ce priveste misurile preconizate prin art. 7, precizim ci
acestea nu cuprind nominalizarea actului normativ prin care vor fi adoptate
respectivele norme de punere in aplicare.

De asemenea, referitor la art. 7 si 8 din proiect, avind in vedere ci,
potrivit art. 12 alin. (3) din Legea nr. 24/2000, legile intrd in vigoare la 3
zile de la publicarea Tn Monitorul Oficial, era necesar ca termenele
meniionate In norme s& se raporteze la momentul intrdrii In vigoare a
legii/normelor de punere in aplicare a legii.




7. Semnalam ca la art. 9 din initiativa legislativi, se introduc derogari
de la legislatia de mediu, context in care, avand in vedere ca Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 357/2007 privind regimul ariilor naturale
protejate, conservarea habitatelor naturale, a florei si faunei salbatice, cu
modificarile si completdrile ulterioare, reprezintd un act normativ prin care
se transpun mai multe directive europene, introducerea unei derogiri poate
duce la deschiderea unei proceduri de infringement impotriva Romaniei.

8. Apreciem ci aplicarea prevederilor initiativei legislative ar putea
conduce la un impact negativ asupra bugetului consolidat.

In acest context, mentionim ci Guvernul are obligatia de a conduce
politica fiscal-bugetarda in mod prudent pentru a gestiona resursele,
obligatiile bugetare si riscurile fiscale, iar adoptarea initiativei legislative ar
influenta negativ tinta de deficit bugetar, stabilitatea macroeconomica si
ratingul de tara in relatia cu organismele financiare internationale.

In actualul context, o propunere de majorare a cheltuielilor bugetare
va avea ca efect cresterea nivelului nesustenabil al deficitului bugetutui
general consolidat §i, implicit, cresterea datoriei publice cu riscul Inéspririi
conditiilor de finantare a acesteia.

Avind in vedere constrangerile bugetare actuale, precizdm ca
initiativa legislativd nu raspunde obiectivelor de politicé fiscala.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avind in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acesteli initiative legislative.

Cu stima,

Ilie — Gavril BOLOJAN

e A

Domnului senator Mircea ABRUDEAN

Presedintele Senatului






