EXPUNERE DE MOTIVE

L MOTIVUL EMITERHI ACTULUI NORMATIV
Cerintele care reclami interventia normativi

Romania contemporani se confrunti cu provocari majore in domeniul transparentei si
credibilitdtii institutiilor publice, in contextul in care corpul diplomatic si consular reprezinta
imaginea {drii noastre pe plan international si prima interfati a cetitenilor roméni cu statul
roman in striinatate. Reteaua externd a Ministerului Afacerifor Externe constituie un pilon
fundamental pentru proiectarea unei imagini profesionale si credibile a Romaniei in relatiile

internationale si pentru oferirea de servicii publice de calitate cetiitenilor romani din diaspora.

Analiza situatiei actuale din sistemul de organizare al detasdrilor in reteaua externi
relevd o lipsd preocupanti de transparenti in procesul de ocupare a posturilor diplomatice si
consulare prin detasare. Conform documentelor publice analizate, fa jumatatea anului 2024, un
numdar de 273 de angajati din institutii centrale si locale erau detasati la consulate si ambasade
ale Roméniei in striinitate, dintre care peste 50 proveneau de la autorititi si institutii locale,
iar altii erau selectati din ministere, Parlament, Guvern sau din institutii precum RA-APPS si
SPP. Aceastd situatie evidentiazi amploarea fenomenului de detasare in refeaua externi si
necesitatea urgenti a unei reglementiri care si asigure transparenta si echitatea in procesul de

selectie.

Observatiile specialistilor in administratie publica si ale organizatiilor societitii civile
evidentiazi existenta unor perceptii negative in randul opiniei publice privind posibile practici
de favoritism, politizare si lipsd de meritocratie In ocuparea functiilor diplomatice prin
detasare. Absenta unei proceduri transparente si predictibile de selectie pentru aceste posturi
strategice pentru Roménia creeazi premisele unor dezechilibre in reprezentarea nationala

extern si poate afecta calitatea serviciilor oferite cetitenilor romani din striinatate.



Insuficientele legislatiei in vigoare

Insuficientele actuale ale legislatiei in vigoare se manifestd prin lipsa unei reglementri
clare si sistematice a modului in care posturile din reteaua externd destinate ocupirii prin
detasare sunt anuntate public si prin care candidatii sunt selectati in mod transparent si
echitabil. Legea nr. 269/2003 privind Statutul Corpului Diplomatic §i Consular al Romaniei,
desi reglementeaza aspecte importante ale organizirii si functiondrii corpului diplomatic, nu
oferd instrumentele procedurale concrete pentru asigurarea transparentei in procesul de

detagare a personalului.

Aceastd lacuna legislativi genereazii inconsecvente in aplicarea principiifor de
transparenta si acces egal la functiile publice si limiteazi capacitatea cetiitenilor de a monitoriza
modul in care sunt ocupate posturile strategice din refeaua externi. De asemenea, absenta unor
criterii clare si publice de selectie poate conduce la ocuparea acestor posturi pe considerente

care nu tin exclusiv de competenta profesionala si meritele candidatilor.

Neconcordaniele cu standardele europene si internationale in materie de transparenti
administrativd reprezintd o altd dimensiune a insuficientelor actuale. Statele membre ale
Uniunii Europene au dezvoltat practici consolidate de transparenti in ocuparea functiilor
publice, inclusiv in serviciul extern, pentru a asigura increderea cetitenilor in institutiile

statului i pentru a preveni riscurile de coruptie si favoritism.
Principiile de bazi si finalitatea reglementirilor propuse

Prezenta propunere legislativi se fundamenteazi pe principii constitutionale
fundamentale, cu deosebire pe prevederile articolului 16 din Constitutia Romaniei privind
egalitatea in drepturi. De asemenea, reglementarea isi giiseste fundamentul in principiile
europene ale bunei guverniri, transparentei administrative si accesului egal la functiile publice,
principii consacrate in Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene si in documentele

Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare Economica.



Finalitatea acestei reglementiri const in crearea unui cadru legal coerent si obligatoriu
pentru implementarea unor practici transparente in procesul de detasare in reteana externd a
Ministerului Afacerilor Externe. Misura propusid urmireste si ofere tuturor candidatilor
potentiali un acces egal la informatiile privind posturile disponibile si si asigure o proceduri

de selectie bazati pe merit $i competent3 profesionali.

Elementele de noutate si progres introduse de aceastd reglementare constau in
instituirea unei obligatii legale ferme pentru Ministerul Afacerilor Externe de a publica pe site-
ul oficial toate posturile externe vacante ce urmeazi a fi ocupate prin detasare, cu minimum 30
de zile calendaristice inainte de termenul-limita de depunere a candidaturilor. Aceasti obligatie
de publicitate se extinde asupra tuturor posturilor, inclusiv cele destinate personalului din afara

Ministerului Afacerilor Externe, asigurdnd astfel un tratament unitar si nondiscriminatoriu.

Caracterul inovator al propunerii este reprezentat si de instituirea unei obligatii de
raportare publicd anuald, prin care Ministerul Afacerilor Externe va publica o lista detaliati cu
toate detagdrile efectuate n ultimii cinci ani, incluzénd informatii privind numele persoanelor
detasate, institufia de provenientd, postul ocupat, lara si misiunea de destinatie, precum si
perioada detasérii. Aceastd masurd de fransparentd retrospectivd permite societitii civile i
opiniei publice si monitorizeze i s3 evalueze modul in care sunt gestionate detagirile in

refeaua externi.
Fundamentarea stiintifici si documentari

Elaborarea prezentei propuneri legislative s-a bazat pe o analizi comprehensivi a
practicilor de transparentd administrativa din statele membre ale Uniunii Europene, precum si
pe studiile de specialitate din domeniul administratiei publice si al relatiilor internationale.
Cercetdrile contemporane in domeniul bunei guverniri demonstreazi importanta fundamentald
a transparentei in procesele de selectie a personalului din sectorul public pentru mentinerea
increderii cetatenilor in institutiile statului si pentru asigurarea unei reprezentiri profesionale

si competente.



Studiile realizate de organizatii internationale precum Transparency International si
OECD demonstreazi corelatia directd intre nivelul de transparenti in ocuparea functiilor
publice si calitatea serviciilor oferite de administratia publici. Statele care au implementat
sisteme transparente de publicare a posturilor vacante si de raportare publicd a numirilor au
inregistrat imbundtitiri semnificative in perceptia publica asupra integrititii institutiilor si in

eficienta administratiei publice.

Fundamentarea juridicd a propunerii se bazeazi pe jurisprudenta Curtii Europene a
Drepturilor Omului in materia accesului egal la functiile publice, care evidentiazi obligatia
statelor de a asigura proceduri transparente si nediscriminatorii in procesul de selectie. De
asemenea, standardele europene in materia transparentei administrative, codificate In Codul
European de Bund Conduitd Administrativd, impun institutiilor publice si asigure accesul
cetaenilor la informatiile de interes public si si aplice principii de deschidere si

responsabilitate in procesele decizionale.

Masurile propuse contribuie direct la atingerea obiectivelor strategice nationale privind
consolidarea statului de drept, imbunititirea calitafii serviciilor publice si cresterea increderii
cetdtenilor in institutiile statului roman, obiective previzute in Strategia Nationald Anticoruptie

si in Strategia de Dezvoltare a Administratiei Publice.
IL IMPACTUL SOCIOECONOMIC
Efectele asupra mediului macroeconomic

Implementarea prezentei propuneri legislative va avea un impact pozitiv asupra
mediului macroeconomic prin consolidarea increderii investitorilor si partenerilor economici
internationali in stabilitatea si transparenta institutiilor romanesti. Masurile propuse vor
contribui la mbunatifirea perceptici asupra Romdniei pe plan international prin

profesionalizarea si democratizarea accesului la functiile din reteaua externd.



Din perspectiva dezvoltarii capitalului uman, mésurile propuse vor stimula competitia
bazatd pe merit pentru posturile din reteaua externd, ceea ce va conduce la o selectie mai
riguroasé a personalului detasat i, implicit, la imbunititirea calitiitii reprezentirii Romaniei in
striinitate. Aceastdi evolutie va avea efecte pozitive asupra capacititii Romaniei de a atrage

investitii striine si de a dezvolta parteneriate economice solide.
Impactul asupra mediului de afaceri

Propunerea legislativi va avea efecte pozitive asupra mediului de afaceri prin
imbunatétirea serviciilor consulare oferite de reteaua externd si prin consolidarea imaginii
Romadniei ca destinatie credibild pentru investitii. Un corp diplomatic si consular selectat in
mod transparent $i pe baza competentei va fi mai capabil s3 sprijine eficient companiile

roménesti in expansiunea lor internationala si s3 atragd investitori striini.

Masurile de transparentd vor contribui la reducerea perceptiilor negative asupra
practicilor administrative roménesti, ceea ce poate avea efecte favorabile asupra ratingului de

taré si asupra costului de finantare pentru economia roméni pe pietele internationale.
Efectele sociale

Din perspectiva impactului social, propunerea legislativa va contribui semnificativ la
consolidarea increderii cetéitenilor in institutiile statului si la intérirea principiilor democratice
in administratia publici. Beneficiarii directi ai acestei masuri sunt cetitenii romani din tard si
din diaspora, care vor avea acces la o reprezentare diplomatica si consulard mai profesional si

mai transparentd.

Efectele sociale pozitive se vor risfringe asupra intiririi relatiei dintre statul roman si
cetafenii sdi din striindtate, prin asigurarea faptului ¢ personalul detasat in consulate si

ambasade este selectat pe baza competentei si a meritului profesional. Misura contribuie la



combaterea perceptiilor de favortism i politizare in administratia publicd si la promovarea

principiilor meritocratice.

Caracterul democratic al procedurii de selectie, prin publicarea obligatorie a posturilor
$i a criteriilor de eligibilitate, va oferi tuturor candidatilor potentiali sanse egale de a accede fa
functii in reteaua externd, indiferent de afilierea politicd sau de conexiunile personale. Aceasti
democratizare a accesului va avea efecte pozitive asupra coeziunii sociale si asupra increderii

in justitia i echitatea sistemului administrativ.
Impactul asupra mediului inconjuriter

Reglementarea propusé nu are impact direct asupra mediului inconjuritor.
Evaluarea costurilor si beneficiilor

Analiza cost-beneficiu relevd un raport foarte favorabil, intrucit misurile propuse
genereazd costuri minime pentru implementare, in timp ce beneficiile in termeni de

transparentd, credibilitate institutionala si eficientd administrativa sunt considerabile.

Costurile implementdrii sunt limitate la adaptarea site-ului web institutional pentru a
include sectiunea dedicatd transparentei detagdrilor si la timpul de lucru necesar pentru
publicarea informatiilor solicitate. Aceste costuri sunt neglijabile in raport cu bugetul de

functionare al Ministerului Afacerilor Externe si pot fi acoperite din resursele existente.

Beneficiile asteptate includ cresterea increderii publice in institutiile statului,
imbunétatirea calitdtii reprezentarii Roméniei in striinitate, reducerea riscurilor de coruptie si
favoritism, si consolidarea principiilor democratice in administratia publici. Aceste beneficii
au o valoare economici si sociald semnificativi, care depaseste substantial costurile minimale

de implementare.

IIl. IMPACTUL FINANCIAR ASUPRA BUGETULUI GENERAL CONSOLIDAT



Impactul pe termen scurt (anul curent)

Pentru anul curent, implementarea prezentei propuneri legislative va genera efecte
financiare minime asupra bugetului general consolidat. Costurile estimate pentru adaptarea
site-ului web institutional si pentru activitstile de publicare a informatiilor sunt neglijabile si
pot fi acoperite din alocatiile bugetare existente pentru functionarea Ministerului Afacerilor

Externe.

Nu se prevad cheltuieli suplimentare semnificative pentru implementarea acestor
masuri, intruct activititile de publicare utilizeazd infrastructura IT existentd si personalul
disponibil in cadrul ministeruiui. De asemenea, nu se estimeaza venituri suplimentare directe

ca urmare a implementirii acestei mésuri.
Impactul pe termen lung (5 ani)

Proiectia pe cinci ani a impactului financiar confirma mentinerea unui impact bugetar
minimal. Masurile propuse vor genera costuri recurente foarte reduse pentru intretinerea

sectiunii web dedicati transparentei si pentru actualizarea anuali a informatiilor publicate.

Pe termen lung, beneficiile indirecte ale misurilor de transparentd implementate pot
contribui la reducerea costurilor administrative prin eficientizarea proceselor de selectie si prin
reducerea posibilelor litigii administrative legate de procedurile de detasare. De asemenea,
imbunétdtirea imaginii internationale a Romaniei prin profesionalizarea refelei externe poate
avea efecte pozitive asupra relatiilor economice $i poate contribui la atragerea de investitii si

la dezvoltarea schimburilor comerciale.
IV.IMPACTUL ASUPRA SISTEMULUI JURIDIC

Implicatiile asupra legislatiei in vigoare



Adoptarea prezentei propuneri legislative va completa Legea nr. 269/2003 privind
Statutul Corpului Diplomatic si Consular al Romaniei prin introducerea unui nou articol care
reglementeazi aspecte de transparenti si acces public la informatii in procesul de detasare.
Aceastd modificare este necesard pentru a completa cadrul legal existent cu instrumente
concrete pentru implementarea principiilor de transparenti si buni guvernare in administratia

publici externa.

Noua reglementare se integreazi armonios in sistemul juridic national prin completarea
cadrului existent de organizare a serviciului public, respectind principiile constitutionale
privind accesul egal la functiile publice, dreptul la informare si transparenta actului

administrativ.
Compatibilitatea cu reglementirile unionale

Propunerea legislativd este pe deplin compatibild cu dreptul european in domeniul
transparentei administrative i al bunei guverndri. Masurile propuse respecti principiile Cartei
Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene, in special articolul 41 privind dreptul la o buni

administrare si articolul 42 privind dreptul de acces la documente.
Jurisprudenia relevanti

Jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului in materia accesului la functiile
publice sustine principiul transparentei si al procedurii echitabile in procesele de selectie a

functionarilor publici.

Jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene confirmi obligatia statelor membre
de a asigura transparenta in procesele administrative si accesul public la informatiile de interes

general.

V. CONSULTARILE DERULATE



Organizatiile si specialistii consultati

in procesul de elaborare a prezentei propuneri legislative au fost consultati experti in
dreptul administrativ, specialigti in administratia publici si reprezentanti ai organizatiilor
societatii civile active in domeniul transparentei $i bunei guverndri. Consultarile s-au desfsurat
prin dialog direct i prin analizarea studiilor si rapoartelor publice relevante pentru subiectul

reglementat.
Esent{a recomandirilor primite

Principalele recomandiri formulate in cadrul consultirilor au vizat necesitatea
clarificérii procedurii de publicare a posturilor si a informatiilor care trebuie fiicute publice,
precum §i importanta stabilirii unor termene clare si realiste pentru implementarea misurilor
de transparent. Aceste recomandiiri au fost preluate integral in varianta final3 a propunerii prin
prevederile detaliate privind continutul obligatoriu al anunturilor si prin stabilirea termenelor

specifice.

De asemenea, au fost formulate recomandiri privind necesitatea includerii unor exceptii
Jjustificate pentru situatiile in care transparenta ar putea compromite securitatea nationala sau
operatiunile diplomatice sensibile, recomandare care a fost inclusi prin prevederi exprese in

textul propunerii legislative.
VL ACTIVITATILE DE INFORMARE PUBLICA
Strategia de comunicare

Informarea publicului privind elaborarea si implementarea prezentei propuneri
legislative se va realiza prin canalele traditionale de comunicare ale Ministerului Afacerilor
Externe, prin site-urile institutionale si prin mass-media. Campaniile de informare vor viza in
special functionarii publici din toate institutiile, specialistii in administratia publicd si

organizatiile societtii civile active in domeniul transparentei.



VIL. MASURILE DE IMPLEMENTARE
Modificiirile institutionale la nivelul administratiei publice centrale

Implementarea prezentei propuneri legislative va necesita adaptiri procedurale minore
la nivelul Ministerului Afacerilor Externe pentru asigurarea publicirii regulate a informatiilor
solicitate §i pentru monitorizarea respectirii obligatiilor de transparenti. Ministerul va trebui

sé-si adapteze procedurile interne pentru a integra noile obligatii in fluxul administrativ curent.
Modificarile fanctionale la nivelul administratiei publice locale

Nu sunt necesare modificari functionale la nivelul administratiei publice locale, intrucét

mdsurile propuse se referd exclusiv la organizarea activititii Ministerului Afacerilor Externe.
Resursele umane si materiale necesare

Pentru implementarea eficientd a noilor prevederi legislative nu vor fi necesare resurse
umane suplimentare, intrucét activititile de publicare pot fi realizate de personalul existent prin
adaptarea atributiilor curente. Costurile materiale sunt minime si se referd la adaptarea site-ului

web institutional pentru a include sectiunea dedicati transparentei detasirilor.

Prezenta expunere de motive fundamenteaza necesitatea si oportunitatea adoptdrii
propunerii legislative, demonstrdnd cd solutiile propuse sunt necesare pentru consolidarea
transparentei si democratizdrii accesului la functiile din refeaua externd a Romdniei, cu
respectarea deplind a principiilor constitutionale si europene privind buna guvernare si fird

a afecta eficienta si functionalitatea sistemului diplomatic si consular national.

Initiator,

Ramona LOVIN Deputat A.U.R.
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