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Urmare la scrisoarea dumneavoastrd din
solicitati Consiliului Suprem de Aparare a Tarii avizarea propunerilor legisiative:
Lege privind organizarea si functionarea Directiei Generale Anticoruptie din
cadrul Ministerului Afacerilor Interne (PIx. 207/2025) si Lege pentru completarea
Ordonantei Guvernului nr. 57/2002 privind cercetarea stiintifica si dezvoltarea
tehnologicd (Pix. 208/2025), va comunicdm urmatoarele:

1.1n conformitate cu prevederile art. 4 lit. d) din Legea nr. 415/2002
privind organizarea si functionarea Consiliuiui Suprem de Aparare a Tarii, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul avizeaza proiectele de acte
normative initiate sau emise de Guvern, Tn domeniile strict enuntate de lege.

2. Desi nu fac obiectul avizarii Consiliului Suprem de Aparare a Tarii,
din perspectiva prevederilor art. 119 din Constitutia Romaniei si a principiului
colaborarii loiale intre institutiile/autoritatile statului, consacrat de art. 1 alin. (5)
din legea fundamentald, inifiativele legisiative au fost supuse unei analize
aprofundate, bazatd, inclusiv, pe punctele de vedere transmise de catre membrii
Consiliului Suprem de Aparare a Tarii si de catre celelalte institutii cu atributii in
domeniul apararii, ordinii publice si securitatii nationale, in urma careia au
rezultat concluziile pe care le vom expune, distinct, pentru cele doua proiecte.

3. Cu privire la Legea privind organizarea si functionarea Directiei
Generale Anticoruptie din cadrul Ministerului Afacerilor Interne (Plx.
207/2025) invederam urmatoarele:

Directia Generala Anticoruptie este o structura a Ministerului Afacerilor
Interne, cu rol In mentinerea unui nivel inalt de integritate in cadrul institutiei si in
combaterea corupfiei ta nivelul functiilor publice.

in prezent, aceasta structura se afla intr-un proces de conceptualizare,
planificare, pregatire si lansare a unei profunde modernizari, in scopul
eficientizarii activitatii, prin teritorializarea substructurilor si optimizarea
manageriala, optlm;zarea bugetara si mentinerea actualului cadru de
competenta (clarificat prin Decizia iccJ nr. 8/2025).

inalta Curte de Casatie si Justitie, prin Decizia nr. 8/2025, pronuntata
in recurs in interesul legii, a adus clarificari cadrului normativ in vigoare,
statuand ca ofiterii Directiei Generale Anticoruptie pot desfasura activitati de
urmarire penald exclusiv in dosare care implica personalul Ministerului
Afacerilor Interne (politisti, jandarmi si pompieri).
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in prezent, inclusiv la nivel international, existd o preocupare tot mai
accentuata pentru stabilirea si mentinerea celor mai inalte standarde de
integritate, in special In cadrul serviciilor de aplicare a legii.

Cele mai recente rapoarte emise in cadrul Mecanismului de Cooperare
si Verificare (MCV) releva faptul ca, pentru elaborarea unui cadru legislativ
cuprinzator privind integritatea, sunt necesare eforturi pentru a consolida
meritul in sectorul public, pentru a crea un mediu deschis si de incredere care
sa incurajeze functionarii publici sa isi exprime ingrijorarea si sa raporteze
cazurile de coruptie.

Subiectul politicii anticoruptie in domeniul aplicarii legii a atras o atentie
semnificativa, inclusiv din partea GRECO (Group of States against Corruption),
in timpul celei de-a 5-a runde de evaluare, care a formulat o serie de
recomandari pentru Romania.

Pentru implementarea acestor recomandari, s-a evidentiat necesitatea
redefinirii rolului principalilor actori existenti la nivelul Ministerului Afacerilor
Interne pentru consolidarea integritatii personalului. In acest context, structura
specializata si-a stabilit o serie de prioritati, printre care se numara evaluarea
cadrului legal $i organizatoric-functional si implementarea mésurilor de optimizare
functionald si structurald, pentru imbunatatirea activitdti de cunoastere a
domeniilor vulnerabile la coruptie, adaptarea activitdtii de prevenire si orientarea
acesteia catre asigurarea corespondentei dintre formarea in materie de etica si
activitatea de zi cu zi a personalului din structurile ministerului si eficientizarea
activitatii de combatere si mentinerea unui nivel ridicat al exigentelor privind
cultura organizationala si mediul de integritate intern.

Toate aceste prioritati necesitd o alocare proportionald si judicioasa a
resurselor, or prin adoptarea masurilor propuse in demersul legislativ,
implementarea masurilor necesare pentru atingerea obiectivelor instituionale
va fi dusa Tn derizoriu, activitatea organelor de politie judiciara ale Directiei
Generale Anticoruptie urmand a consta, cu precédere, in desfasurarea de acte
de cercetare penala in cauze penale de orice natura, delegate de procuror.

De asemenea, avand in vedere cid unele dintre maésurile propuse
conduc la cresterea cheltuielilor bugetului de stat, apreciem c& demersul
trebuie analizat si din perspectiva sustenabilitatii acestuia, in special in actualul
context economico-financiar. Mai muit, este necesar sa se asigure respectarea
art. 138 alin. (5) din Constitutie, potrivit caruia ,nicio cheltuiald bugetara nu
poate fi aprobata fara stabilirea sursei de finantare”.

in completare, va prezentim si obiectiile punctuale, evidentiate in
cadrul analizei aceastei propuneri legislative:
- sintagma "si alte activitali de combatere a coruptiei” din cuprinsul art.
1 alin. (2) are caracter general si ambiguu, putand da nastere la interpretari si
riscuri privind depasirea competentelor legale ori suprapunerea cu atributiile altor
structuri (DNA, DIICOT, alte structuri ale MAI in care isi desfagsoara activitatea
politisti cu aviz de politie judiciard);
- la art. 7 alin. (1), prin sintagma “indiferent de natura infractiunii’ se
propune o extindere a competentei materiale a lucratorilor de politie cu aviz de
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politie judiciara din cadrul Directiei Generale Anticoruptie pentru a efectua orice
acte de cercetare penala, dispuse de procurorul competent, indiferent de natura
infractiunii, ceea ce este neconform cu principiul specializarii functionale si
creeaza riscuri reale de suprapunere de competentd cu alte structuri ale
Ministerului Afacerilor Interne, neclaritati in administrarea probatoriului, dificultati
in alocarea dosarelor.

O asemenea dispozilie ar transforma Directia Generald Anticoruptie
dintr-o structura specializatd exclusiv In prevenirea si combaterea coruptiei, intr-un
organ general de cercetare penala, fara delimitare clara de competentd material;

- prevederile propuse intrd in contradictie cu Deciziile Inaltei Curti de
Casalie si Justitie nr. 8/2025 si nr. 21/2020", care au caracter obligatoriu,
potrivit dispozitiilor art. 517 alin. (4) din Codul de procedura civila si art. 131
alin. (1) din Constitutie;

- extinderea competentelor acestei structuri in instrumentarea oricaror
fapte de coruptie/fapte de naturd penald, altele decét cele care implica
personalul Ministerului Afacerilor Interne, in baza delegérii procurorului de caz,
ar conduce la perpetuarea unor riscuri majore la adresa integritatii personalului
institutiei, pe fondul orientarii resurselor alocate in acest scop, catre
indeplinirea altor activitati de combatere a corupiiei, precum si a altor fapte de
natura penala.

Din perspectiva modului de redactare, invederam ci o serie de solutii
preconizate pot pune in discutie afectarea art. 1 alin. (5) din Constitutie, Tn
componenta sa privind claritatea, precizia si previzibilitatea legii, reprezentand
veritabile vicii de neconstitufionalitate, astfel, sintagme precum: “orice acte de
cercetare penald dispuse de procurorul competent” (art. 7 alin. 1), “mésuri
specifice” (art. 8 alin. 2), “mifloace adecvate” (art. 10 alin. 1), “si din alte surse”
(art. 19 alin. 1), "motive verosimile” (art. 28, alin. 1 lit. b) , “alte mijloace care permit
imobilizarea membrelor ” (art. 29 alin. 1) sunt lipsite de claritate si coerenta.

in contextul argumentelor prezentate, nu sustinem aceasta propunere
legislativa.

4. Referitor la Legea pentru completarea Ordonantei Guvernului nr.
57/2002 privind cercetarea stiintificd si dezvoltarea tehnologici,
formuldm urmétoarele observatii si propuneri:

- inlocuirea sintagmei "in cadrul institutiilor cu atributii in domeniul securitatii
nationale” din cuprinsul art. 7' al propunerii legislative, cu “in cadrul institufiilor cu
atributii in domeniul apararii, ordinii publice si securitatii nationale”,

- modificarea in mod corespunzator a art. 4 alin. (2) si (3) din Legea nr.
183/2024 privind statutul personaluiui de cercetare, dezvoltare si inovare;

- modificarea, in consecinta, a titlului actului normativ, respectiv "Lege
pentru modificarea s$i completarea unor acte normative in domeniul cercetarii
stiintifice si dezvoltérii tehnologice”.

! Prin care s-a statuat c& numai procurorul are competenta procesual - penald de a urmari faptele de corupiie,
organele de cercetare penald ale politiei judiciare ale DGA avand doar obligatia de a pune in executare,
punctual, dispozitiile emise de cétre acesta, in temeiul ordonantelor de delegare.
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Argumentul ce sta la baza acestor propuneri vizeaza faptul ca Legea nr.
51/1991 privind securitatea nafionald a Roméniei, republicata, in enumerarea
de la art. 6, nu mentioneaza si Serviciului de Telecomunicatii Speciale.

-‘De asemenea, conform art. 1 alin. (5) din Legea nr. 92/1996, cu
modificarile si completarile ulterioare, Serviciului de Telecomunicatii Speciale
“face parte din sistemul national de apdrare”.

In virtutea bunelor relatii institutionale, va asigurdm de intreaga
disponibilitate, pe aspecte ce se circumscriu responsabilitatilor noastre
constitutionale si legale.

Cu stima,
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