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f " Referitor la adresa dumneavoastra nr. XXXV/5240/23.09.2025, inregistrata la institutia
noastra cu nr. 5741/30.09.2025, va transmitem, alaturat, avizul Consiliului Economic si Social
referitor la propunerea legislativi privind modificarea si completarea Legii 146/2021 privind
monitorizarea electronicd in cadrul unor proceduri judiciare §i execufional penale §i a Legii
nr.217/2003 pentru prevenirea §i combaterea violenfei domestice, republicati

(b422/18.09.2025).

Cu deosebiti consideratie,

Presedinte,
Sterici FUDULEA
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referitor la propunerea legislativa pr:vmd modificarea

$i completarea Legii 146/2021 privind monitorizarea electronici

in cadrul unor proceduri judiciare si executional penale si a

Legii nr.217/2003 pentru prevenirea si combaterea violentei

domestice, republicati (b422/18.09.2025)

In temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si

functionarea Consiliutui Economic si Secial, republicatd, cu modificirile si completariie

ulterioare, §i art. 11 lit. a) din Regulamentul de organizare §i functionare, Consiliul

Economic §i Social a fost sesizat cu privire la avizarea propunerii legislative privind

modificarea si completarea Legii 146/2021 privind monitorizarea electronicd in cadrul

unor proceduri judiciare §i execufional penale si a Legii nr.217/2003 pentru prevenirea

§i combaterea violentei domestice, republicatd (b422/18.09.2025).

CONSILIUL ECONOMIC SI SOCIAL

in temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea

Consiliului Economic si Secial, republicati, cu modific#rile si completirile ulterioare, in

sedinta din data de 8.10.2025, desfisuratii online, conform prevederilor Hot#r4rii Plenului.
ur.86/17.05.2022, avizeazi NEFAVORABIL prezentul proiect de act normativ, cu

urmitoarea motivare:

* propunerea legislativd vizeazi introducerea posibilitatii ca dispozitivul electronic

de supraveghere sd transmitd informatii privind localizarea aproximativd a



persoanei supravegheate astfel incét, sd ofere victimei o imagine generald asupra
amplasdrii agresorului. Aceste modificiri propuse introduc conceptul de protectie
preventivd informaté, in sensul 1n care victima primeste instrumente pentru a evita
contactul cu agresorul. Scopul propunerii este de a contribui la prevenirea
ncélclrii ordinelor de protectie, prin consolidarea mecanismului de monitorizare
a persoanelor impotriva cirora au fost dispuse astfel de masuri, n vederea cregterii
eficientei interventiei autoritifilor si protejarii victimelor violentei domestice.
Cu toate acestea, mésura propusi poate fi calificatd drept o formi de monitorizare
excesiva care depiseste scopul necesar protejirii victimei;

accesul la datele de localizare este deja reglementat prin prevederile cuprinse in
Cap. V din Legea nr. 146/2021 privind monitorizarea electronici in cadrul unor
proceduri judiciare §i executional penale si se obtine pe bazi de mandat;

alertele de apropiere pot fi §i accidentale, iar accesul victimei la datele de
localizare nu se justifica in astfe] de situatii, mai mult, victima este contactati de
cétre dispecerul Politiei §i este indrumat3, in scopul de a i se asigura protectia;
dispozitivul electronic de monitorizare este compus numai din partea de
hardware. Acesta nu poate fi si software, deoarece serverul aferent are o structurd
complexa, fiind securizat §i gestionat de Serviciul de Telecomunicatii Speciale.
Astiel, pentru partea de software sunt necesare conditii speciale de acces. Victimei
1 se comunici datele de localizare exacte, acesta este scopul monitorizarii, in acest
sens propunerea are un caracter superfluu;

propunerea legislativd nu este corelati cu aspectele tehnice §i procedurale
existente §i nu poate aduce nicio imbunitatire, deoarece creeazii o reglementare
cu caracter ambiguu §i care nu ar putea si fie transpusi in mod real in practici.
accesul beneficiarului mecanismului de protectie la localizarea activi in timp real
a persoanei care poartd dispozitivul este o ingerinti excesivi In viata privati a
acestuia din urmd. Cunoagterea in timp real in orice moment a locatiei acestuia,
dincolo de incilcarea disproportionat adusa vietii private, poate genera inclusiv
escaladarea posibilelor diferende prin aflarea unor informatii excesive si care ar
putea constitui prile) de amplificare a situatiei potenfial conflictuale, in
dezavantajul beneficiarului §i al persoanei impotriva ciruia este instituitd masura
deopotrivi,

riscurile de erori de localizare sau interpretare a datelor pot conduce la interventii
nejustificate ori, dimpotrivd la lipsa de reacie in timp util, afectind eficienta

masurii;



de asemenea, implementarea presupune costuri semnificative, ceea ce poate pune
presiune asupra bugetelor institutiilor implicate;

cadrul legal actual oferi un nivel adecvat de protectic a vicimelor violentei
domestice, fira a fi necesari extindereca supravegherii electronice prin
introducerea localizirii aproximative, masura care poate fi consideratd excesivi

st intruziva.

Pregedinte,
Stericii FUDULEA





